Cultura, politicas
culturais e Unesco.
As relacoes entre

imperialismo e
cultura no
capitalismo
contemporaneo

Os temas “cultura” e “politicas
culturais”, «como formulados e
desenvolvidos pela Unesco -
Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e

Cultura, exerceu crescente
influéncia nas trés (ltimas
décadas sobre diversos Estados
Nacionais latino-americanos[1].
A Instituicao tem papel
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destacado na ampliacao do
conceito de cultura, como também
na articulacao de uma rede
internacional de organizacoes
nao governamentais (ONGs), areas

empresariais e indmeros
governos, no sentido de
formulacoes de politicas

publicas culturais. Ao longo do
periodo “naturalizou” enfoques
de analise, conceitos e
terminologias na configuracao
das politicas publicas estatais,
nas pesquisas das areas de
Ciéncias Sociais, «como também
nas acdes de O0Organizacdes Nao

Governamentails (ONGs) . Termos
como diversidade cultural,
multiculturalismo, identidades

culturais locais, entre outros,
ganharam uma espécie de forca



material, no sentido ideolégico.
Temas que anteriormente nao eram
relacionados passam a sé-lo, ao
exemplo de cultura e economia,

cultura e desenvolvimento
sustentdvel, cultura e combate
as desigualdades sociails,

cultura e direitos culturais..

Neste texto analiso as mudancas
no conceito de cultura, como
ocorrido pela Unesco desde sua
constituicao, e considero também
0 surgimento do termo “politicas
culturais”. A preocupacao
principal é considerar o marco
histdérico no qual se condensam

as formulacoes da Unesco,
especialmente verificando a luta
politica e ideolédgica

internacional Por meio de um
imbricado caminho de articulacao



de redes de organizacdes nao

governamentais, grupos
empresariais e agéncias
culturais dos Estados nacionais,
através de conferéncias,
encontros e reunioes, a

Instituicao confere sentido as
acoes culturais de distintos
sujeitos sociais, configurando
uma permanente rede hegembnica
no plano ideolodogico e cultural
internacional.

Os documentos Declaracdo pela
diversidade culturall2] e
Convencao para preservacao e
promocao da diversidade e
expressao culturall3]

sintetizaram largo debate sobre
0 alargamento conceitual e
formulacao de politicas
culturais. Esses documentos sao



resultados de um percurso
histdérico que tem suas marcas
centrais na década de 1970 e, na
década de 1980, expressou um
primeiro momento desse percurso
por meio do documento Declaracéao
do México [4].

Existem poucas pesquisas que
abordam o tema e relacionam as
mudancas no conceito cultura,
sua centralidade como politicas
culturais e o contexto politico
internacional, entre as quais

podemos considerar como
trabalhos de referéncia:
Stenou[5], Mattelart[6] e

Pitombo[7] . No entanto, existe
uma Llinha de reflexao nesses
trabalhos que ressalta a UNESCO
como uma expressao de época
dentro da governanca mundial.



Esses momentos condensam
complexas relacbes de forca no
campo politico e ideoldgico
internacional. Em primeiro lugar
a disputa politico-ideolodgica
entre imperialismo e bloco
soclialista, nas tensodes
decorrentes da Guerra Fria. Em
segundo lugar entre interesses
imperialistas estadunidenses e
europeus, que tiveram suas
primeiras rusgas ainda na década
de 1930 e seguintes, em torno da
discussao sobre a reserva do
mercado cinematografico francés.
Essas disputas de interesses por

mercado para a crescente
industria cultural acentuaram-se
nas décadas seguintes. Em

terceiro lugar, a predominancia
imperialista estadunidense, apés



o colapso do Bloco Soviético,
que Sse seguiu aos crescentes
conflitos politicos, étnicos e
de nacionalidades que exigiu dos
EUA barbaras intervencoes
militares, mas também mediadas
por agéncias multilaterais que
recorressem a idéia de paz e
harmonia entre os povos, nacoes
e grupos minoritarios.

Diante dessa hipdétese exploramos
as seguintes premissas: 1) as
iniciativas da Unesco na area
cultural condensam em suas

formulacdes (congressos,
documentos, declaracoes e
informes) preocupacoes do
imperialismo em fase de suas

recorrentes crises acentuadas a
partir da década de 1970,
periodo histdérico acompanhado



por uma situacao revoluciondria
advinda da década anterior; 1ii)
configura modelos de politicas
culturais para 0S chamados
“paises emergentes” sintonizados
com as politicas neoliberais, ao
exemplo da convivéncia
harmoniosa entre setor pilblico e
setor privado na gestao da
cultura; 1iii) a nova perspectiva
sobre os assuntos culturais nas
Ultimas décadas, bem <como o
empenho nas novas acdes e
programas de politicas culturais
adotadas por diversos governos,

em contextos politicos e
econbmicos diferentes, ocorre
envolvidas no processo de

industrializacao cultural que
tem largo curso acentuado na
década de 1960 e seguintes.



Esse texto resulta de pesquisa
em andamento que trata dos
atuais governos sul-americanos.
No caso especifico verificamos
as definicoes das politicas
culturais. As fontes documentais
que sustentam a investigacao

baseiam-se em documentos
(Convencoes, Declaracoes e
Informes Mundiais da
Instituicao) da Unesco, em
especial a partir da década de
1980. Também acompanhamos
rapidamente um comentario
critico sobre a bibliografia
existente do assunto. 0

procedimento na andlise foi
apreender o conceito cultura e
direitos humanos, na década de
1950-1970, e sua flexibilizacao
nas décadas de 1980 e seguintes.



Opera-se em uma perspectiva

comparativa histdrica,
especialmente ressaltando 0
contexto presente na luta
ideologica e politica
internacional.

Na analise operamos com as
categorias imperialismo,
ideologia e hegemonia que nos
permitem elucidar as mediacoes
centrais que se apresentam na
Instituicao como outras também
articuladas ao sistema das
Nacdes Unidas (ONU). O papel
determinante na area da educacao
e da cultura no sentido de
constituir significado e
orientacao ao comportamento
social na harmonizacao das
relacdes sociais, em especial em
sua dimensao étnica, género e de



classe. Nesse sentido, o papel e
importancia da Unesco em sua
intervencao, além é claro de sua
articulacao com as redes
empresariais transnacionais. Por
essa razao, trazemos o0 seu
carater ideoldégico, no sentido
marxista, de constituicao de
esferas de sensibilidade e
constituicao de forca material.
Opera nesse sentido na esfera de
reorganizacao ou recomposicao em
periodos de <crise organica do
capital.

Os principios humanistas da
Unesco em um mundo de destruicéao

A Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e
Cultural8] nasceu em Londres em
16 de novembro de 1945, com a



assinatura de um ato

constitutivo, e integra 0
sistema das Nacoes Unidas
(ONU) [9] como instituicao

especializada com autonomia. Sua
atuacao principal ¢é constituir
conhecimentos, diagndsticos e
propostas de intervencao sobre
temas relacionados a educacao,
ciéncia, cultura e comunicacao.
Sua acao é organizada por uma
Conferéncia Geral que relne
representantes dos Estados
membros e por um Secretario
Geral presidido por um diretor.

Seus recursos provém das
contribuicdes dos Estados
membros proporcionalmente a seu
PIB, e de fundos

extraorcamentarios captados por
projetos. A organizacao trabalha



em ligacao com as Comissoes
Nacionais de <cada pals, com
organizac6es nao governamentais
e organismos internacionails,
como o PNUD e o Banco Mundial.

0s principios gerais que
orientam a Instituicao
encontram-se na Declaracao
universal dos direitos do homem
(1948)[107. Dois conceitos
basicos desenvolveram-se na
trajetdria da agéncia
relacionados ao direito a

identidade e diversidade e ao
acesso cultural. Essas premissas
enfocam a “pessoa”’, 0
“individuo”, ao exemplo do art.
2 da referida declaracao, que
ressalta 0S “direitos e
liberdades proclamadas nesta
Declaracao, sem distincao alguma



de raca, cor, sexo, 1idioma,
religiao, opiniao politica ou de
qualquer outra 1indole, origem

nacional ou social, posicao
econbmica, nascimento ou
qualquer outra condicao”. De

gualquer maneira a ONU adota uma
postura de “realizar um estudo a
fundo do problema das minorias,
a fim de que as Nacdes Unidas
possam adotar medidas eficazes
para a protecao das minorias
étnicas, nacionais, religiosas e
linguisticas”.

Nao é por menos que a
Instituicao, na década de 1950,
em meio a coldquio de
especialistas, redige a seguinte
declaracao:

“10. Os dados cientificos de que



dispomos atualmente nao confirmam a
teoria segundo a qual as diferencas
genéticas hereditarias constituiriam
um fator de importancia primordial
entre as causas das diferencas que se
manifestam entre as culturas e as
obras das civilizacoes dos diversos
povos ou grupos étnicos. Eles nos
informam, pelo contrario, que essas
diferencas se explicam antes de tudo
pela histéria cultural de cada grupo.
Os fatores que tiveram um papel
preponderante na evolucao do homem
sao a sua faculdade de aprender e a
sua plasticidade. Esta dupla aptidao
é o apanagio de todos os seres
humanos. Ela constitui, de fato, uma
das caracteristicas especificas do
Homo sapiens”. “15. b) No estado
atual de nossos conhecimentos, nao
foli ainda provada a validade da tese
segundo a qual os grupos humanos
diferem uns dos outros pelos tracos



psicologicamente inatos, quer se
trate de inteligéncia ou
temperamento. As pesquisas
cientificas revelam que o nivel das
aptidoes mentais é quase o mesmo em
todos os grupos étnicos” [11].

A Unesco, desde sua fundacao,
aspira ao projeto de “comunhao
universal” entre os homens (e
mulheres) por meio da circulacao
de valores da paz, por meio do

que poderiamos chamar de
“messianismo pedagbégico”. A
Educacao e a Informacao, para a
Organizacao, tornam-se
instrumentos centrais na
transmissao dos “valores
fundamentais”. E um projeto
norteado pela ideologia
humanista demarcado pelas

consequéncias das duas guerras



mundiais e pelo 1impacto do
terror do racismo nazifascista.
Por essa razao, a “Unesco cré no
denominador comum da esperanca e
da aspiracao que une a todos os
homens do mundo por meio de um
vinculo que, tal qual uma corda
mistica, da a nota sonora da
amizade e do bem querer”[12].
Mas ainda como lembraria
Matellart, essa visao harmbnica
de uma comunidade intelectual e
politica permite entrever
fissuras. Cabe as observacoes:

“0 ato constitutivo da Unesco foi
elaborado em novembro de 1945 por um
comité de redacao que incluia
representantes da Franca, India, do
México, da Polonia, do Reino Unido e
dos Estados Unidos da América. A
recusa da Uniao Soviética a



participar enfraquece a
representatividade da organizacao. A
Unido Soviética s6 se tornara pais-
membro da Unesco em 1954, depois da
morte de Stalin. A auséncia de um dos
grandes favoreceu a tese liberal em
sua versao americana, ainda

denominada de doutrina do free flow
of information, quando se trata de
introduzir e de interpretar nos
textos a clausula: ‘Facilitar a livre
circulacao de idéias por meio de
palavras e da imagem”.E preciso
esclarecer que o princiio do free
flow, impulsionado em seus primérdios
pelos representantes das indistrias
midiaticas, tornou-se doutrina
oficial antes mesmo do fim da guerra.
0 Congresso o ratifica em 1944. No
ano seguinte, por ocasiao da
Conferéncia Interamericana sobre os
Problemas da Guerra e Paz, que teve
lugar na Cidade do México, ele foi



incorporado a declaracao intitulada
declaracao de Chapultepec, que lanca
as bases de uma reorganizacao das
relacbes entre a América Latina e os
Estados Unidos e da o pontapé inicial
em um ‘sistema americano’. Em 1945, a
resisténcia, fundamentalmente do
governo britanico, cque teme a
‘imediata inundacao das idéias
americanas’, permite descartar o
projeto proposto, no quadro da recém-
nascida Unesco, pelos Estados Unidos
de estabelecer um sistema de
comunicacao de abrangéncia mundial.
Em 1946, a diplomacia americana faz
do free flow o eixo de sua politica
internacional em matéria de
intercambio cultural.” [13]

A nova ordem mundial nao
resultou somente do
aprofundamento de duas
concepcdes antagbnicas de mundo,



mas principalmente de dois
mundos reals excludentes: a
“democracia ocidental” orientada
pelo imperialismo estadunidense
e, de outro lado, o Bloco
Soviético, no Leste Europeu, com
a ampliacao geografica da URSS
ap0s a segunda guerra mundial.

As premissas da nova 1ideologia
imperialista foram expostas no
famoso discurso de Harry Truman
em 1947. A “doutrina Truman”
advertia que “todas as nacobes do
mundo defrontavam-se, quisesem-
no ou nao, com dois modos
alternativos e excludentes de
vida; um democrdatico e livre, o
outro ditatorial e arbitrario”.
A concepcao de “mundo livre
ocidental” refletia, nesse
sentido, a progressiva



internacionalizacao e crescente
interpenetracao dos mercados
consumidores, dos investimentos
diretos de gigantescas empresas
multinacionais num campo
geografico altamente
diversificado, das associacoes
transnacionais de capitais e,
inclusive, da formacao de um
mercado mundial de capitais
dirigidos por organismos
multilaterais, como Banco
Mundial e Fundo monetario
Internacional.

Na perspectiva do “mundo
ocidental”, a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre a Liberdade
de Informacao, ocorrida em
Genebra em 1948, adotou a visao
estadunidense sobre o “livre
fluxo da informacao” (free flow



of information). As objecdes e
as pressoes da delegacao
estadunidense indicavam o desejo
de instrumentalizar o organismo
para fins politicos. Depois que
se tornou pais-membro, a Uniao
Soviética fez o mesmo. Mas dessa
vez, para 1impedir todo debate
capaz de abrir qualquer brecha
em seu sistema de informacao e
de comunicacao, aferrolhado em
nome da seguranca e da defesa da
soberania nacional contra a
ingeréncia externa.

0 reordenamento geopolitico
internacional é a base onde se
constituiu a Unesco. Por essa
situacao.

A formulacao inicial do conceito
de cultura



Nos documentos da Instituicao,
sinteses das articulacdes de
indmeras conferéncias e
reunioes, é perceptivel as
mudancas ocorridas no conceito
cultura.

Existe certo consenso na
literaturall4d] sobre a Unesco
que revela a predominancia do
conceito na atualidade, como
também considera que no conceito
ocorreram transformacdes. Até a
década de 1970 considero que a
conceituacao utilizada seguia as
referéncias restritas ao campo
artistico e 1literario, dentro
ainda da concepcao iluminista
classica[l5].

Mais resultaram do acumulo de
discussao na histdéria da



instituicdo. E verdade que
nesses estudos sao considerados
os “panos de fundo histdérico”,
mas de fato nao articulam
adequadamente as mediacodes
histdéricas e conjunturais que
marcam a textura conceitual.
Neste sentido perde de vista que
0s sujeitos politicos presentes
nas conferéncias e encontros ao
longo das décadas expressam
visdes de mundo e ideologias, a
partir de referéncias sociais e

classistas, que demarcam 0sS
debates.

Desde sua fundacao, a
Organizacao tratou a Educacao
como principal bandeira. A

Educacao como direito deveria
ser gratuita em sua “instrucao
elementar e fundamental”, com o



objetivo do “pleno
desenvolvimento da personalidade
humana e o fortalecimento do
respeito aos direitos do homem e
as liberdades fundamentais”,
além de favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre
as nacdes e 0SS grupos étnicos e
religiosos. Como principal
objetivo apresenta a reducao do
analfabetismo no mundo. Em 1948,
a Unesco recomendou que o0s
Estados-Membros deveriam tornar
0 ensino primdrio obrigatdrio e
universal[l6]. A educacao como
acao de cultivar valores
considerados fundamentais para o
cidadao.

Outra formulacao da Instituicao
foi a defesa do “livre fluxo de
informacdes”, com a circulacao
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de ideias por meios
audiovisuais, fomenta a
“liberdade de imprensa” e “a
independéncia, o pluralismo e a
diversidade dos meios de
informacao, através do Programa
Internacional para a Promocao da
Comunicacao”. As acoes
concentraram-se na reconstrucao
e na identificacao das
necessidades de meios de
comunicacao ao redor do mundo.
Em resposta aos apelos para uma
“informacao do Novo Mundo e pela
Ordem no Comunicacao” no final
de 1970, ela criou a Comissao
Internacional para o Estudo dos
Problemas da Comunicacao, que
produziu o Relatério MacBride de
1980 (nomeado apds o presidente
da Comissao, o Prémio Nobel da



Paz Sean MacBride)[1l7]. A “livre
fluxo de informacdes” guarda
também o papel de transmissao de
valores que fomentem os valores
nos individuos.

A definicao de direitos de
minorias étnicas, religiosas e
linguisticas, proclamada no
Pacto internacional dos direitos
civis e politicos[18],
fundamenta 0 direito a
existéncia da vida cultural,
como praticar a prépria religiao
e usar a proépria lingua. Também
proclama “a liberdade de
procurar, receber e difundir
informacoes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de
consideracodes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou
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qualquer outro meio de sua

escolha”, excetuando-se as
manifestacdes que contrariem os
principios fundamentais dos
direitos humanos, como

propaganda a favor da guerra e a
apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso (artigo 19 e
20). Por sua vez, a Declaracao
de principios da cooperacao
cultural internacional[l9]
dispde “a cooperacao cultural”
como “um direito e um dever de
todos o0s povos e de todas as
nacdoes, que devem compartilhar o
seu saber e 0S seus
conhecimentos” (art. 5). 0
intercambio cultural, nesse
angulo, torna-se essencial a
“pessoa” para a atividade
criadora, a busca da verdade e o



seu desenvolvimento. As diversas
culturas tém “uma dignidade e um
valor que devem ser respeitados”
e por meio do intercambio que se
constitui 0 patrimbénio da
humanidade.

Outra area de preocupacoes da
Organizacao, desde a década de
1960, refere-se a atuacao no
sentido de salvagquardar 0
patrimonio cultural mediante o
estimulo a criacao, criatividade
e preservacao das entidades
culturais e tradicdes orais.
Programas como o de protecao dos
patrimonios culturais e naturais
além do desenvolvimento dos
meios de comunicacao. A Unesco
criou o World Heritage Centre
para coordenar a preservacao e a
restauracao dos patrimbénios



histdricos da humanidade, com
atuacao em 112 paises.

0 trabalho da Organizacao sobre
o patrim6nio levou a adocao, em
1972, da Convencdo sobre a
Protecdo do Patrimbnio Mundial
Cultural e Natural. 0 Comité do
Patriménio Mundial foi criado em
1976 e os primeiros sitios
inscritos na Lista do Patriménio
Mundial em 1978. Desde entao,
importantes instrumentos
juridicos sobre o patrimbnio
cultural e diversidade foram
adotadas por Estados Membros da
Unesco.

Como observamos nas formulacdes
presentes nesses documentos
originados na década de 1960 e
1970, a Cultura apresenta-se



restrita a producao

“espiritual”, no sentido
simbdlico, que permitisse
constituir um campo de

significados e valores.

A ampliacao conceitual de
Cultura

Na década de 1980, a Unesco
estabelece a Década Mundial do
Desenvolvimento Cultural,
periodo no qual ocorre uma
ampliacao no entendimento de
cultura. A Declaracdao do México
sobre as politicas
culturais[20], resultado da
Conferéncia Mundial sobre
Politicas Culturais, postulou a
ampla participacao dos
individuos e da sociedade nas
decisbes sobre a vida cultural.



Recomenda “multiplicar as
ocasides de dialogo entre a
populacao e 0S organismos
culturais”, especialmente por
meio da descentralizacao
geografica e administrativa da
politica cultural. Momento de
sintese da conjuntura que se
desenvolvia, a Declaracao traz a
preocupacao com “a comunidade
das nacoOes” que confrontaria
“sérias dificuldades econbmicas,
a desigualdade entre as nacobes é
crescente, maltiplos conflitos e
graves tensdes ameacam a paz e a
seguranca”’” (Unesco, 1982). O
desafio seria harmonizar  o0s

conflitos internacionais, a
partir da valorizacao das
culturas locais, de grupos

minoritarios e de povos,



considerando sua diversidade
cultural. Pela primeira vez, a
compreensao de cultura “em seu
sentido mais amplo”, pois “a
cultura pode considerar-se
atualmente como o conjunto dos
tracos distintos, espirituais e
materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma
sociedade ou grupo social”
(Idem). Englobaria além das
artes e das letras, os modos de
vida, os direitos fundamentais
do ser humano, o0s sistemas de
valores, as tradicdes e as
crencas. A 1identidade cultural
surge nas formulacbes da Unesco
como “conjunto de valores unico
e insubstituivel” que
possibilitaria por meio da
tradicao e formas particulares



de expressao de cada povo a

preservacao de suas
caracteristicas. Na diversidade
cultural se constituiriam

valores universals entre o0s
povos que nao seriam subjugados
por nenhum universal abstrato.

0 marco registrado indicou
também a aproximacao entre o
tema de cultura e economia,

“dimensao cultural do
desenvolvimento”: “humanizar o
desenvolvimento”. De maneira
ainda abstrata, visto que
ganhara posteriormente maior
detalhamento e concretude,
passou a constituir uma

concepcao de que o0 crescimento
nao deveria ser pensado somente
em termos quantitativos e sim
qualitativos, pois se basearia



no desenvolvimento humano, bem-

estar e “possibilidade de
convivéncia solidaria entre os
povos”. A politica cultural

teria papel destacado nesse
sentido, uma vez que seria no
ambito da cultura e da educacao

gue surgiriam novos modelos. O
principio da politica cultural
orienta-se portanto pela

diversidade cultural e pelo
desenvolvimento humano.

0 documento estabeleceu uma
definicao pautada na cultura
como fenbmeno antropoldgico: “O
conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um
grupo social e que engloba, além
das artes e das letras, os



modos de vida, as maneiras de se
viver junto, o0s sistemas de
valores, as tradicdes e as
crencas”.

A reflexao passou a operar com a
idéia de pluralidade cultural
que seria o “reconhecimento de
miltiplas identidades culturais

onde coexistem diversas
tradicoes”. Certamente
significaria a “comunidade
internacional” reconhecer esse
pluralismo, “a comunidade

internacional considera que deve
velar pela preservacao e a
defesa da identidade cultural de
cada povo”. Isso passaria pela
definicao de politicas culturais
gue protegessem e estimulassem a
identidade e 0 patrimbénio
cultural de cada povo.



Em 1986 ocorreu a Conferéncia de
Bruntland, com um texto final
intitulado Nosso futuro comum.

Documento importante que
reintroduz a discussao sobre as
culturas populares, Recomendacao
sobre a salvaguarda da cultura
tradicional popular (1989)
ressaltou que essas devem ser
protegidas porque expressam a
identidade grupal, reconhecendo
que elas evoluem e se
transformam, recomendando aos
paises membros que apdiem as
investigacodes e 0 registro
dessas manifestacoes.

Nos anos 1990 ocorreu a criacao
da Comissao Mundial de Cultura e
a publicacao do relatério Javier
Perez de Cuellar, Nossa



diversidade criadora (1996). Em
1998, a Conferéncia de Estocolmo
sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento postulou a
politica cultural «como chave
para o desenvolvimento.

As mudancas conceituais e as
explicacoes

Da restrita visao de Cultura que
existia nos documentos iniciais,
a Unesco passou entao ao
entendimento de cultura como
principio de “direitos
universais fundamentais”
articulados as particularidades
de modos de vida e existéncia de
distintos grupos sociais. “A
reabilitacao da definicao
antropoldégica de cultura, mal-
direcionada desde a fundacao da



Unesco, é uma ampliacao em
relacao a idéia de uma concepcao
instrumental da comunicacao e
informacao — cortada da historia
e da meméria dos povos — que
reagiu a elaboracao das
estratégias de desenvolvimento
pelos planificadores sociais dos
anos 1960. Essa definicao da
sentido as nocdes de diversidade
cultural de identidade cultural
e de assuntos
interculturais”[21].

0 desenvolvimento conceitual que

ocorreu na Unesco, para
pesquisadores como Keitner e
Stenou, encontra-se orientado

pelo que na década de 1980 a
Instituicao passou a chamar de
diversidade cultural. Quatro
etapas na trajetéria dos



sentidos, funcdes na instituicao

que se articulam com a
elaboracao das declaracbes e
convencoes. Na fase do

conhecimento, o enfoque sobre a
diversidade de <culturas trazia
como referéncia os distintos
Estados nacionais. Na década de
1960, cultura e politica
relacionaram-se em razao dos
processos de descolonizacao que
se desdobraram na constituicao
de novos paises. Esse contexto
traz para a discussao o papel da
cultura no sentido da
constituicao das identidades
culturais nacionals que passa a
recorrer as politicas culturais.
Terceira fase ¢é marcada pela
relacao entre cultura e
desenvolvimento, no sentido do



desenvolvimento industrial e

tecnoldgico. Por dltimo, na
quarta fase estabelece-se a
relacao entre cultura,
democracia e cidadania, onde é
ressaltado 0 direito de

expressao e manifestacao, acesso
a bens culturais, participacao
popular em todos setores da
cultura. Nessa Ultima fase nao
seria enfocada somente a
cultural nacional, mas também a
existéncia de uma pluralidade de
grupos dentro de uma mesma
sociedade.

A mudanca ou ampliacao
conceitual percorre a prépria
histéria do termo cultura. As
observacoes que Williams[22]
realizou sobre o alargamento do
termo Cultura produzido na



sociologia a partir da segunda
metade do século XX serve-nos em

nossa discussao. Houve uma
convergéncia pratica entre o
sentido antropoldgico e

socioldgico de cultura, por um
lado, como “modo de vida global”
distinto, dentro do qual se

desenvolveria um “sistema de
significacobes” orientando a
atividade social e, por outro
lado, 0 sentido mais
especializado de cultura com
énfase em um sistema de
significacoes geral como
“atividades artisticas e
intelectuais”, ainda que a
partir de entao incorporando
outras “praticas
significativas”, “desde a

linguagem, passando pelas artes



e filosofia, até o jornalismo,
moda e publicidade”, que
“constituem esse campo complexo
e necessariamente extenso”[23].
Ou entao, na observacao de
Canclini, a Cultura passaria a
ser entendida como “processos
onde se elabora a significacao

das estruturas sociais, a
reproduz e transforma mediante
operacoes simbdlicas” (1987,
p.25).

As pesquisas que abordam a
ampliacao conceitual podem ser
elencadas em dois grandes
campos, com especificidades que
nao permitem reducionismos:

19) Aquelas explicacbes que
tratam o tema por meio da 6tica
dos marcos regulatérios que



preservariam e promoveriam as
“inddstrias culturais locais” em
contraposicao a majoritaria
proeminéncia da circulacao de
bens e servicos da industria de
entretenimento estadunidense que
tenderia a ser legitimada pelos
tratados da Organizacao Mundial

do Comércio (OMC) . Nessa
perspectiva, a UNESCO ganha a
relevancia enquanto agéncia
multilateral que por meio de
convencoes e declaracoes

resqguardaria as diversidades
locais. As explicacbes sobre
esse movimento apresentam-se
como de necessidade e
contraposicao as iniciativas da
Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) em tratar os “bens e
servicos culturais” como



mercadorias como outra qualquer,

portanto passiveis de
regulamentacao uniforme. A
implementacao dessas propostas
levaria a homogeneizacao

cultural em termos de imagens e
palavras, ao exemplo do mercado
audiovisual e editorial. Haveria
uma explosao na producao e
circulacao de bens e servicos

culturais, especialmente a
partir do final da década de
1940, quando cresceu

substancialmente a circulacao
(exportacao) desses produtos

mundialmente, tendo como
principal produtor 0S
conglomerados estadunidenses.
Neste sentido, a defesa da

diversidade cultural passaria
centralmente pela regulamentacao



da circulacao de bens e servicos
culturais e a promocao de
“indldstrias culturais locais”

que possibilitassem a
diversidade e identidade
cultural de grupos sociais e
poOVvOS. Essa preservacao e

promocao ocorrem principalmente
por meio de politicas culturais
desenvolvidas por meio dos

Estados. A articulacao
internacional do Comité
Internacional de Coalizao pela
Diversidade Cultural,
constituindo pressao e

intervencao junto a Unesco e aos
governos por meio de suas secoes
locais, possibilitaria 0
contraponto a OMC, por meio das
resolucdes que passaram a se
desenvolver na Unesco.



22) Outro campo de andalise,
ainda que movedico de
explicacoes, enfoca tais
mudancas no conceito cultura
considerando principalmente as
relacoes estabelecidas entre
politicas culturais no ambito da
“cidadania cultural” e “direitos
culturais”, considerando
explicitamente a relacao com a
chamada “diversidade cultural”,
multiculturalismo e identidades
culturais. Esse enfoque em geral
percebe que as relacoes
identitarias somente ocorreriam
por meio do reconhecimento,
preservacao e promocao dos
distintos grupos sociais em suas
especificidades.

Imperialismo, ideologia e
hegemonia



Embora essas interpretacdes, em
linhas gerais, nos aproximem do
fenbmeno aqui em discussao,
penso que elas nos Llimitam a
angulacao do problema, ao menos

em dolis sentidos. Fetichizam
conceitos como diversidade
cultural, multiculturalismo e
identidades culturais como

respostas para os problemas da
desigualdade social e cultural
no mundo, como também respostas
propositivas para as tensdes,

guerras, conflitos e
desigualdades entre povos. Por
outro lado, consideram as
agéncias multilaterais, ao

exemplo da Unesco e por extensao
o Sistema das Nacodoes Unidas,
como agéncias de arbitragem que
acompanham graus de



neutralidade; dessa maneira,
semelhante aos Estados
nacionais, como considerados
neutros ou em possiveis
disputas. As politicas culturais
seriam mais expressoes de
interesses humanistas.

As iniciativas da Unesco nao se
limitaram a estabelecer padroes
regulatorios e juridicos para a
circulacao da producao de bens
simbdlicos, resguardando as
especificidades culturais
locais. Se essa €& uma dimensao
presente nas recentes
formulacoes da entidade, a
dimensao articuladora das novas
pretensdes condiz com o ativo
papel ideoldgico-cultural que a
Organizacao exerce em tempos de
crise crbnica do Capital, com



especial énfase no periodo
posterior aos levantes populares
que colapsaram o Bloco Soviético
no Leste Europeu.

No plano cultural houve uma
relacao entre imperialismo e
bens culturais e de servicos que

circulavam internacionalmente
com inteira hegemonia
estadunidense. A massificacao

cultural, em termos de habitos,
costumes, valores e modos de
vida, ocorreria com a
“americanizacao” do mundo. A
reflexao frankfurtiana sobre a
inddstria cultural, na década de
1940, desenvolvia tal andlise
sobre a sociedade estadunidense.
Certamente o que estamos falando

€ de sociedades pautadas por
modos de producao capitalista,



dentro da ideia de “capitalismo
tardio”, no sentido de época
mais desenvolvida em suas forcas
produtivas.

E possivel verificarmos como a
ideologia presente nas
formulacdoes e acbes da Unesco
tem grande forca material, se
considerarmos como ela pauta um
sentido de explicacao e
orientacao de comportamentos
para uma parcela significativa
da populacao, especialmente a

juventude. A articulacao da
instituicao com Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) ,

ministérios da cultura e redes
empresariais, inclusive meios de
comunicacao, possibilitam
exercer internacionalmente uma
influéncia ideoldgica acentuada



em “mentes e coracobes”.

Hegemonia é essencialmente um
conceito politico. Por
constituir distintos e
antagbnicos interesses, ideais,
principios, modos de viver e
visdes de mundo, a hegemonia se
expressa no plano da linguagem e
do pensamento por meio de lemas,
palavras de ordem, temas,
controvérsias, explicacdes sobre
0O passado e o0 presente e
reinterpretacbées da histodria.
Comopraxis em processo, a
hegemonia altera-se todas as
vezes em que as condicoes
histdéricas se transformam. A
idéia de hegemonia sugere que
uma determinada classe domine e
subordine significados, valores
e crengcas a outras classes.



Nesse sentido, a 1linguagem tem
relevancia na producao e
reproducao da hegemonia na
sociedade: “a sociedade nao é
apenas a casca morta que limita
a realizacao social e
individual. E sempre também um
processo constitutivo com
pressfbes muito poderosas, que
sao internalizadas e se tornam
vontades individuais.”[24]

Nesse campo considera-se 0
desenvolvimento de uma nova
hegemonia,desenvolvem-se as
bases organicas nas classes
subalternas (classe operaria e
camadas populares). Uma
hegemonia viva €& sempre um
processo. E um complexo vivido
de experiéncias, relacbes e
atividades com pressoes e



limites especificos e mutdveis.
Ela nao existe de maneira
estatica na forma de dominacao;
exige continuadamente ser
renovada, recriada, defendida e
alterada. “A proeminéncia de
alternativas politicas e
culturais, e de inUmeras formas
de oposicao e de luta, ¢é
importante nao apenas em si
mesma, mas como traco indicativo
do que um processo hegemdnico
deve operar e controlar na
pratica. Uma hegemonia estatica,

do tipo indicado pelas
totalizacdes abstratas da
“ideologia dominante” ou da

‘visao de mundo’, pode isolar e
ignorar essas alternativas e
oposicdes, mas apenas na medida
em que haja funcdes hegembnicas



capazes de controla-las,
transforma-las ou até incorpora-
las. Pelo contrario, no processo
ativo, a hegemonia deve ser
vista como mais do que simples
transmissao de uma dominacao
imutavel. Todo processo
hegeménico precisa ser
especialmente atento e capaz de
responder as alternativas e
oposicoes que guestionam e
desafiam sua dominacao. A
realidade do processo cultural
deve ser sempre capaz de incluir
esforcos e as contribuicodes
daqueles que, de um modo ou de
outro, estao fora ou na margem
dos termos da hegemonia
especifica”[25].

Diversidade cultural e politicas
culturais



Voltemos aos dois documentos que
sao base principal de nossa
analise, Declaracdo universal
sobre a diversidade <cultural
(2001) e Convencao sobre a
protecao e promocao das
expressoes culturais (2005). Com
esses materialis vamos ressaltar
as principais mudancas
conceituais ocorridas, como
também articula ao periodo
mundial. Eles expressam e
sintetizam 0 longo debate
ocorrido/canalizado pela Unesco
no sentido de normatizacao,
oficializacao e dilatacao
conceitual.

Na Declaracao.. a diversidade
cultural ¢é apresentada como
valor necessario para o género
humano quanto a diversidade



bioldgica para a natureza, sendo
gue aquela “deve ser reconhecida
e consolidada em beneficio das
geracOes presentes e futuras”.

0 direito a livre participacao
na vida cultural da comunidade,
“de gozar das artes e de
aproveitar-se dos progressos
cientificos e dos beneficios que

deles resultam”. Destaca a
diversidade como patriménio
comum da humanidade; 0

pluralismo cultural apresenta-se
como dimensao de reconhecimento
da diversidade, visto que ¢é
compreende respostas politicas
que possibilitam “a inclusao e a

participacao de todos 0S
cidadaos garantem a coesao
social, a vitalidade da

sociedade civil e a paz” (art.



2). Seria fonte de

desenvolvimento porque, de
acordo com art.3, entendido nao
somente como crescimento

econbmico, mas também meio de
acesso a existéncia intelectual,
afetiva, moral e espiritual
satisfatdria.

No documento destaca-se pela
primeira vez em formulacao da
Organizacao a questao dos bens e
Servicos culturais, esses
pensados como mercadorias
distintas de outras (art.8),
“uma vez que seriam portadoras
de identidade, valores e
sentido”. As politicas culturais
visariam assegqurar “a livre
circulacao das 1idéias e das
obras”, criar condicdes
propicias para “a producao e a



difusao de bens e servicos
culturais diversificados, por
meio de industrias culturais que
disponham de meios para
desenvolver-se nos planos local
e mundial” (art.9).
Especialmente nos paises em
desenvolvimento e paises em
transicao, as inddstrias
culturais que fossem viaveis e
competitivas seriam estimuladas,
com o objetivo de enfrentarem os
“desequilibrios” “no fluxo e no
intercambio de bens culturais”
(art.10).

Para garantir "“a preservacao e

promocao da diversidade
cultural”, conviria “fortalecer
a funcao primordial das

politicas publicas, em parceria
com O setor privado e a



sociedade civil” (art.11).

A Organizacao seria responsavel

de fazer incorporar tais
principios nas estratégias das
entidades intergovernamentais,

como também ser instancia de
referéncia e articulacao entre
0S Estados, 0S organismos
internacionals governamentais e
nao-governamentais, a sociedade
civil e o setor privado, para
elaboracao conceitual, objetivos
e politicas para diversidade
cultural..

A Declaracdo.. circunscreve a
discussao sobre diversidade
cultural a esfera de circulacao
de mercadorias; nesse sentido
recomenda 0 estimulo as
inddstrias culturais. Por sua



vez, sao destacadas “parcerias”
entre 0S setores publicos,
privado e sociedade civil, nao
mais considerando 0 papel
exclusivo do Estado na
constituicao e desenvolvimento
das politicas culturais.

Como Plano de Acao para

aplicacao da Declaracao
estabelece uma série de
objetivos que percorriam desde a
intensificacao do debate
internacional, definicao de
normas, principios e praticas,
em ambito nacional e
internacional, para salvaguardar
e fomentar a diversidade
linguistica, conscentizacao dos
valores positivos da diversidade
cultural..



A Convencao.. anuncia a

preocupacao de “proteger e
promover a diversidade das
expressoes culturais” e de
“integrar a cultura como
elemento estratégico nas
politicas nacionais e
internacionais de
desenvolvimento”, como protecao

contra a liberalizacao comercial
que levasse a “desequilibrios
entre paises ricos e paises
pobres”. Desta forma reafirmava
o0 direito soberano dos Estados
de “implantar as politicas e
medidas que eles julgarem
apropriados para a protecao e a
promocao da diversidade das
expressdoes culturais em seu
territério”.

Em 2004 ocorreu a elaboracao da



Agenda 21 da Cultura assinada em
Barcelona, segundo a qual: “Os
governos locais reconhecem que
os direitos culturais fazem
parte indissociavel dos direitos
humanos e tomam como referéncia
basica a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional Relativo aos
Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais (1966) e a Declaracao
Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural (2001).
Nesse sentido, ratifica-se que a

liberdade cultural dos
individuos e das comunidades é
condicao essencial da

democracia. Nenhuma pessoa pode
invocar a diversidade cultural
para atentar contra os direitos
humanos garantidos pelo direito



internacional nem para limitar o
seu alcance” (Agenda 21 para
Cultura, 2004: Item 3).

Unesco e o conceito de Cultura

Verificamos que a Unesco
elaborou até a década de 1960,
em seu programa de atuacao, a
perspectiva de defesa da
“liberdade de comunicacao”,
direito de minorias étnicas,
religiosas e linguisticas, como
também desenvolve enunciados
sobre as salvaguardas sobre o
patriménio cultural, natural e
material.

Nos documentos da Unesco do
periodo apresenta-se a esfera
politica ideoldgica, como também
outras instituicoes



transnacionais, ao exemplo do
Banco Mundial. Estabelece um
confronto implicito com 0S
paises do Leste Europeu, do
Bloco Socialista. A defesa da
“liberdade de informacao”, dos
“direitos as minorias”, como
também o acesso universal a
educacao manteve “dois pesos e
duas medidas”, uma vez que
serviram como “guerra ideoldgica
e cultural” contra os paises
chamados “comunistas”, servindo
como plataforma programatica da
“democracia ocidental” para
divulgacao das mazelas
ditatoriais nesses paises contra
0s direitos humanos. Serve nesse
sentido como um contraditdrio
instrumento eficaz do
imperialismo, em sua dimensao



cultural, uma vez que as
atrocidades ocorridas nos paises
imperialistas, 0S golpes
politicos e ditaduras militares
apoiadas pelos Estados-membros
na América Latina, assim como as

desigualdades sociails
decorrentes do préprio sistema
econdmico nunca tiveram

centralidade nas campanhas da
Instituicao.

A década de 1960, no entanto,
intensificou 0 agucamento
politico nao somente decorrente
da Guerra Fria, mas também por
causa dos processos de
independéncia ocorridos em
paises africanos e asiaticos, as
manifestacdes por direitos civis
nos EUA, as mobilizacdes de
estudantes e operarios na Europa



(maio de 68) e paises latino-
americanos, e as situacdes
revolucionarias abertas na
América Latina.

0 quadro internacional, e
latino-americano em especial,
podemos caracteriza-lo como
situacdao revoluciondria aberta,
com ritmos, intensidades e
formas politicas, que se
manifestam nos paises chamados
“periféricos” e também nos
centros imperialistas.
Intensifica-se o final da década
de 1960 como de nitida diretriz
anti-imperialista.

A crise politica internacional
desdobra-se na crise ideoldgica
das formulacbes das teorias do
desenvolvimento vigentes desde o



final da IT Guerra Mundial.
Como lembra Mattelart, a
modernizacao proposta pelas
agéncias imperialista equivalia
a ocidentalizacao, “uma versao
requintada dos programas
etnocéntricos de assimilacao
cultural”[26]. Seria a faléncia
da crenca em um progresso linear
e infinito, dos paliativos
sucessivos oferecidos pelos
povos: “a Unica saida para o
dito subdesenvolvimento é
percorrer, uma a uma, as etapas
pelas quals atravessaram o0sS
grandes paises ditos
desenvolvidos. De acordo com
essa crenca, a 1inovacao social
deve se dirigir do centro para
as periferias.”. Nesse sentido
nao haveria lugar para as



culturas 1locais das quais se
contestava sua capacidade de
inovacao. “Estigmatizadas como
tradicionais, elas Sao
consideradas pela engenharia
social como um obstaculo no
curso da modernidade segundo o
padrao estadunidense”[27].

Para N0Ss0S objetivos,
interessa-nos a questao de fundo
para a politica externa
estadunidense. Basicamente, a
derrota que sofrem na Guerra do
Vietna (1964-1975) constituiu na
opiniao publica internacional um
grande repidio ao belicismo
estadunidense. Por outro lado,
abriu-se um momento particular
da crise capitalista
internacional que teve como
sintoma mais imediato a chamada



crise do petréleo e a quebra da
paridade délar/ouro. Esse quadro
despencou sobre os republicanos
e o entao presidente Richard
Nixon. Por sua vez, a hegemonia
do comércio externo
estadunidense era questionada,
pelo menos desde o final da
década de 1960, por grupos
econbmicos alemaes e japoneses.
Esse contexto leva Nixon a
restabelecer relacdes comerciais
com a China, em 1972. De
qualquer modo, tal quadro
politico e econdmico, agravado
com o Escandalo de Watergate, em
Washington (D.C.) que levou a
renincia de Nixon (e a posse de
seu vice, Gerald Ford)
possibilitou 0 retorno dos
democratas ao governo com a



vitdria de Jimmy Carter
(1976-1980).

0 imperialismo estadunidense
precisava recuperar sua 1imagem
internacional e, internamente,
recompor a legitimidade
institucional, abalada com a
Guerra do Vietna e o Escandalo
de Watergate. A prioridade da
politica externa passou entao a

definir-se pela politica dos
direitos humanos que teve como
principal caracteristica as

pressdes internacionais sobre os
governos ditatoriais latino-

americanos, no sentido do
estabelecimento das normas e
instituicodes democratico-
liberais, além das pressoes

contra as praticas de tortura e
prisdes politicas. No Governo



Carter foram congelados 0
fornecimento de armamento para a
regiao, ao exemplo de Guatemala,
Nicaragua, Chile e Argentina, e
realizado o Tratado Carter-
Carrijos (agosto de 1977) sobre
o retorno em 1999 do Canal do
Panama para esse pais.

Nos EUA, por Sua vez,
desenvolvia-se um periodo
recessivo na economia com

faléncias de empresas e mais de
12 milhoes de desempregados.

0 discurso democratico, como se
desenvolveu no pais dentro da
6tica das camadas sociais médias
e de seu nicleo duro
(intelligentsia), desenvolve-se
internacionalmente a partir de
alguns polos, na década de 1970.



A  politica de Jemy Carter,

presidente norte-americano
(1974-1978), sobre os direitos
humanos desdobra-se como
principal elemento das pressoes
internacionais e referéncia
contra as ditaduras militares,
como nos paises latino-

americanos, e as criticas aos
paises do Leste Europeu. Outra
ponta desse polo encontrava-se
na social-democracia européia,
em especial alema.

A constituicao da Comissao
Trilateral, em 1973 e
coordenada por David
Rockfeller, entao presidente do
Chase Manhattan Bank, expressava
a 1investida norte-americana no
sentido de renovar a velha
ideologia do “mundo ocidental



livre” (do Doutrina Trumam). A
comissao incluia principais
empresarios, banqueiros e
politicos dos EUA, Europa
Ocidental e Japao. 0 objetivo
era tracgar uma estratégia
politico-econ6mica comum para O0S
trés imperialismos: “Entre os
membros norte-americanos
encontram-se sete presidentes
dos principais bancos do pais,
0S presidentes da General
Motors, US Steel, ITT, IBM, etc.
Porém o mais significativo e
assombroso nao esta no enorme
poder econdmico e financeiro da
Comissao, mas sim no fato de que
a grande maioria dos que ocupam
postos-chave na administracao
Carter sao, também, por sua vez,
membros da Comissao Trilateral.



0 proprio presidente Carter o
foi desde o inicio, o0 mesmo
ocorrendo com Brzezinski, 0
vice-presidente Mondale, 0
secretario de Estado Cyrus
Vance..”"[28]

0 quadro politico e
internacional, portanto, teve
grandes transformacdes na década
de 1970, com alteracodes
acentuadas na abordagem dos
6rgaos imperialistas, como a
UNESCO. Nessas condicoes 0S
conceitos de cultura,
diversidade cultural e direitos
culturais sofreram énfases e
modulacoes tematicas que
registram 0S momentos
diferenciados na luta ideoldgica
e politica internacional a
partir de problematicas e



contextos histdéricos
diferenciados.
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