Crise do regime
politico brasileiro
no pré-1964, golpe
empresarial militar
e consolidacao do
regime ditatorial

1964 e suas consequéncias
histdricas

0 golpe de estado, que encerrou
0 1incipiente e limitado regime
liberal-democratico, conhecido
também como populista, resultou
da articulacao entre amplos
setores empresariais (nacionais
e 1internacionais), militares e
politicos conservadores, com
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participacao ativa do
departamento de estado norte-
americano[l] . Apoiou-se nas
camadas sociais médias e mesmo
em setores populares que foram
para as ruas em diversas
capitais, em marchas e passeatas
em apoio a acao golpista.

Por outro lado, a acao reativa
das classes dominantes orientou-
se contra a crescente ascensao

dos movimentos sociais, no
periodo pré-1964, que se
desenvolviam em greves e

ocupacdes de terra e se
orientavam politicamente para as
reformas de base (agraria,
urbana, educacionais e outras),
com forte conteddo popular.
Nesse sentido, o periodo entre
1961 e 1964 foi marcado por uma



profunda crise do regime
politico e a configuracao de uma
situacao pré-revolucionarial2].

Desse periodo, o regime politico
ditatorial emergiu como

contrarrevoluciondrio’, em razéo
dos seguintes aspectos: a)
constituiu um Estado reativo as
reivindicacées e mobilizacoes
operarias, camponesa e
populares; b) imp6s pela forca
das armas 0 conjunto de

interesses das classes
dominantes no pais
(latifundiarios, empresarios,

multinacionais); c¢) eliminou do
aparelho de estado a disputa
entre interesses politicos e
econdmicos que marcaram a fragil
democracia brasileira entre 1945



e 1964, em seu carater
populista; d) sonegou direitos
soclais e trabalhistas que foram
conquistados durante a
“democracia populista”.

Também podemos verificar
nitidamente o0 que significou
essa estrutura de poder
militarizada nas vidas de
milhares de militantes,
trabalhadores, cidadaos e suas
familias. As informacdes
sistematizadas no relatorio
Direito a meméria e a verdade
(Brasil, 2007) impressionam,

como também as registradas em
outros relatérios do género.
Estima-se que cerca de 50 mil
pessoas foram detidas em prisoes
arbitrarias nos primeiros meses
da ditadura; ao longo das duas



décadas ditatoriais, cerca de 10
mil brasileiros tiveram que
reorganizar suas vidas no
exilio. Foram 426 mortos e
desaparecidos politicos e 20 mil
torturados. Os inquéritos
policiais atingiram 10.034
cidadaos; 4.862 pessoas tiveram
cassados o0s seus mandatos e
direitos politicos; 6.592
militares foram punidos e
exonerados; 49 juizes expurgados
de suas funcbes, 3 ministros do
STF afastados.

A repressao politica contra a
populacao em geral, e 0
proletariado industrial e
campesinato em especial, ocorreu
por meio da eliminacao de
direitos politicos e
trabalhistas, imposicao de



legislacao antigreve,
intervencao estatal em mais de
mil sindicatos. 0 objetivo foi
aprofundar a superexploracao e a
extracao de mais-valia (o tal
“milagre econ6mico”), estancar e
regredir o processo de reformas
de base no pais, e estabelecer
um alinhamento com 0
imperialismo estadunidense e
europeu.

Trés momentos pautaram as
relacoes ditatoriais
estabelecidas com a sociedade
brasileira, as quais podemos
situar da seguinte maneiral3]:
a) entre o pré-64 e o golpe
civil-militar até 13 de dezembro
de 1968, periodo da articulacao
e instauracao do golpe de estado
e consolidacao do regime



ditatorial; b) de final de 1968
até 1974, quando se
intensificaram as
arbitrariedades repressivas e
foram definidas as linhas
centrais de politica econdmica
no pais; c) a partir de 1974, a
ditadura militar iniciou agenda
de “auto reforma”, com
concessoes politicas as
oposicOes liberais, em meio a
crescente crise econbmica e
descontentamento social. Esses
periodos assinalados nao podem
ser concebidos de maneira
estanque nem pré-definidos como
modelos prontos e acabados,
implantados por uma clpula
ditatorial. Existiu uma dinamica
contraditéria que, por um lado,
refere-se as relacdes entre o



regime ditatorial com o0s grupos,

classes soclials e 0
imperialismo; por outro lado,
ressaltam-se as permanentes

tensdes que atravessaram 0
regime em disputas entre seus
diversos grupos. Consideradas
essas observacoes, a
periodizacao indicada guarda
elementos significativos para a
analise e compreensao do trajeto
entre golpe, <consolidacao do
regime e transicao para a
democracia liberal brasileira.

No presente artigo[4], analiso o
primeiro e segundo momentos
acima assinalados, ou seja, as
dimensodes que estiveram
envolvidas na articulacao do
golpe politico, sua instauracao
e a consolidacao do regime



ditatorial. Antes de entrar no
tema, realizo uma rapida
digressao sobre 0 contexto
latino-americano que permite
compreender o golpe empresarial-
militar brasileiro nao como fato
politico isolado, mas dentro de
uma articulacao internacional
com o imperialismo.

Os Regimes politicos ditatoriais
na América Latina e a doutrina
de seguranca

As ditaduras militares sul-

americanas, que foram
implantadas a partir da segunda
metade do século XX,

diferenciaram-se das ditaduras
anteriores na histéria politica
latino-americana e caribenhal5].
Os entao recentes regimes



ditatoriais acompanharam a
doutrina de seguranca nacional,
no contexto da Guerra Fria e do
impacto ideoldégico e politico
decorrente da revolucao Cubana
(1959). Embora com
especificidades em cada pais, o
cronograma dos golpes militares

e regimes ditatoriais tem o
seguinte trajeto: Paraguai e
Guatemala (1954), Argentina

(1955, 1966, e 1976), Brasil e
Bolivia (1964); Peru (1968),
Equador (1972), Chile e Uruguai
(1973). A deposicao de governos
nacionais, eleitos nos Llimites
constitucionais das 1incipientes
democracias liberais na regiao,
foli uma das principais marcas
politicas do periodo. Contra
tais governos constituiram-se



aliancas politicas entre as

Forcas armadas nacionais,
departamento de estado
estadunidense, fracdes
empresariais locais e
multinacionais, politicos
conservadores, igreja e com

expressivo apoio social de
setores das classes médias, e
mesmo de camadas sociais
populares.

Em suas caracteristicas comuns,
tais regimes impuseram a
militarizacao do estado, com o
alto comando das Forcas armadas
assumindo papel de dirigentes e
agentes da repressao politica
contra opositores, e mantiveram-
se no poder por meio da
truculéncia contra os movimentos
sociais populares e as



instituicdes democratico-
liberais. Como principal
orientacao econbmica, defenderam
0S interesses das empresas
monopolistas nacionais e
estrangeiras; por essa razao a
superexploracao dos assalariados
por meio de politicas de arrocho
salarial, 1legislacao antigreve,
intervencao e controle dos
sindicatos. Ou seja, foram
regimes politicos que promoveram
a hegemonia do grande capital

internacional, reprimiram as
reivindicacoes sociais dos
trabalhadores, debilitaram os

servicos publicos em favor dos
privados e, por fim, aderiram as
posicoes estadunidenses em
politica externa.

Golpes e ditaduras «civil-



militares
(1954-1976)

na América Latina

Data do ; Novo ,
Pais Presidente Deposto Periodo
Golpe Governo
Alf
Federico Chéavez redo
) Stroessner 1954
. 105-04-1954| Partido Colorado / .
Paraguai s (militar) | — 1989
autoritario
, Carl
Jacobo Arbenz Casiiliz 1954
Guatemala Revolucionario / — 1986
27-06-1954 . Armas
reformista .
(militar)
Juan D. Perén Eduardo
Partido Lonardi - 1955
Argentina|16-09-1955| Justicialista / Pedro — 1958
nacional-burgués Aramburu
Juan
Arturo Illia UCR / Carlos 1966
28-06-1966 civil moderado Ongania | — 1973
(militar)
Junta
Militar
Jorge
Videla
Eduardo
Viola
I 1 Perd Al t
Justsiacbiealisetraon/ Lagigtz 1976
24-03-1976 } . — 1983
populismo em crise Fortunato
Galtieri
Reynaldo
Bignone
(todos
militares)




Brasil

01-04-1964

Jodo Goulart PTB /
nacional-popular

Junta
Militar
Castelo
Branco
Costa e
Silva

Garrastazu
Médici
Ernesto
Geisel
Joao
Figueirdo
(todos
generais)

1964
— 1985

Bolivia

05-11-1964

Paz Estenssoro MNR
/ nacionalista
revolucionario

Barrientos
e Ovando
(seguido

por
militares
e
politicos
civis)
politicos

)

1964
— 1982

Peru

03-10-1968

Belalnde Terry
AP / civil

Juan
Velasco
Alvarado
(militar)

1968

- 1975

Equador

11-07-1972

José Velasco Ibarra
(Independente /
populista)

Guillermo
Rodriguez
Lara
(militar)

1972

— 1976

Uruguai

27-06-1973

Juan M. Bordaberry
Colorado — dissolve
parlamento. Apoio
das FFAA.

Juan M.
Bordaberry
(politico

civil)

1973

— 1976




Alberto
Demicheli
(advogado,
politico)
Aparicio 1976
10-06-1976 Mendez 1956
(advogado,
politico)
Gregério
Alvarez
(general)

Salvador Allende AUGUStO
(Unidade Popular / | 49 1973
Pinochet

11-09-1973 |nacional-reformista) — 1990
(general))

Chile

Os regimes ditatoriais sul-
americanos, no entanto, tiveram
diferencas entre si, de acordo
com 0 grau de resisténcias e
mobilizacbes sociais, e periodo
especifico de seu surgimento.
Entre as inumeras ditaduras na
regiao, dois casos sao muito
significativos. A primeira
ditadura militar argentina
(1966-1973) fracassou econbmica
e politicamente; com o0 entao
novo golpe politico em 1976, a




Argentina foi condenada a
estagnacao em decorréncia da

crise econbmica mundial. As
medidas econOmicas entao tiveram
um carater neoliberal,
antecedendo 0 que se

intensificou no periodo de
Carlos Menem (1989-1998). No
Chile, depois de um periodo
inicial de estagnacao econbmica,
0 regime ditatorial de Pinochet
(1973-1998) tornou-se pioneiro
na implantacao de experiéncias
politicas neoliberais,
assessorado pela Escola de
Chicago (EUA), quando ocorreram
as primeiras experiéncias na
regiao de privatizacao de
empresas e servig¢os publicos.
Dessa maneira dimprimiu um ciclo
de expansao econbmica baseado na



superexploracao do trabalho e na
criminalizacao dos movimentos

sociais. Certamente que 1sso
ocorreu em meio ao
empobrecimento e miséria da vida
dos trabalhadores e da

eliminacao de seus direitos
sociais e politicos.

Em 1linhas gerais, a instalacao
do regime ditatorial brasileiro
tem semelhanca com o0Ss regimes
ditatoriais sul-americanos,
principalmente na relacao com o
imperialismo estadunidense e em

sua dimensao repressiva
institucionalizada. Talvez a
diferenca maior encontrou-se no
grau extraordinario de
desenvolvimento econbmico
brasileiro, como veremos,

principalmente no periodo do



chamado milagre econbmico

(1968-1974), consolidando e
internacionalizando

definitivamente a estrutura
produtiva nacional. As
consequéncias de tal
modernizacao conservadora
expressaram-se na
desestruturacao de experiéncias
educacionais, cientificas e

artisticas inovadoras em curso
no pals, com impacto na formacao
cultural de sucessivas geracodes.
Por outro 1lado, o acelerado
desenvolvimento econdmico teve
seus profundos efeitos maléficos
perceptiveis no final da década
de 1970: concentracao
extraordinaria de renda, miséria
social das mais altas do mundo,
processo urbano cadtico,



endividamento externo
extraordinario, concentracao
agraria, entre outros aspectos.

A crise do regime politico no
pré-64: «crise e radicalizacao
politica

No caso brasileiro, os golpistas
civis e militares construiram
uma representacao de sua acao

como “‘revolucionaria” e
elaboraram interpretacdes que
tentaram justificar suas
diversas acoes
anticonstitucionais. Em anos

anteriores ao golpe existira um
posicionamento do partido Uniao
Democratica Nacional (UDN) e de
setores militares, no sentido
golpista. Esses setores opunham-
se politica e ideologicamente a



ampliacao da participacao
politica das massas
trabalhadoras rurais e urbanas
por meio da recente democracila
liberal, caracterizada como
populista, que emergiu no pais
desde o final da Segunda Guerra
Mundial. As tentativas golpistas
articuladas por militares e
politicos udenistas, portanto,
tém histodria.

Desde a derrota presidencial,
com o0 seu candidato brigadeiro
Eduardo Gomes, em 1945, 0S
udenistas deslocaram-se para a
direita do espectro politico de

época, denunciando como
“corrupto” e “populista” 0
incipiente regime politico

liberal-democratico. Depois de
nova derrota de Gomes, em 1950,



setores da UDN passaram a pregar
um golpe politico ~capaz de
“regenerar” as instituicdes. O
primeiro deles relacionou-se aos
acontecimentos que 1levaram ao
suicidio de Getllio Vargas, em
24 de agosto de 1954. Logo apos,
0S udenistas propuseram uma
ampla frente politica com
candidato Unico para as eleicoes
de 1955. 0 entao governador
mineiro, Juscelino Kubitschek
(JK), esquivou-se dessa frente
e, em alianca politica com o
entao Partido Social democratico
(PDS) e 0 antigo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB),
disputou a eleicao presidencial
com campanha vitoriosa. Com
pouca margem de diferenca,
conseguiu 36% dos votos



nacionais contra 30% do udenista
Juarez Tavora, 26% de Adhemar de
Barros e 8% obtidos pelo ex-
lider integralista Plinio
Salgado.

Dois aspectos sao importantes
nesses acontecimentos. 0
candidato a vice de JK foli o
galcho Joao Goulart, que obteve
votacao superior a JK. Jango
obteve 3.591.409 votos e
Juscelino consequiu 3.077.411
votos. 0 fato importante é que
houve a tentativa de impedir a
posse de JK-Jango; essa acao
golpista foi articulada pelos
udenistas, tendo a frente Carlos
Lacerda (UDN) junto com oficiais
militares. Esse golpe foi
impedido pelo entao ministro da
Guerra, general Henrique



Teixeira Lott [6].

Essa histéoria de  tentativas
golpistas, articuladas por
udenistas e militares,
descaracteriza ou indica pelo
menos que a justificativa da
acao civil-militar de 1964 tenha
sido simplesmente uma reacao
imediata aos acontecimentos
conjunturais de marco daquele
ano, entre os quais o0s ocorridos
no Rio de Janeiro: comicio de
Jango pela reforma agraria na
estacao Central do Brasil;
levante politico de marinheiros
quebrando a hierarquia militar;
discurso de Jango no automdvel
Clube do Brasil, entre outros.

E plausivel considerar que tais
fatos politicos permitiram maior



intensidade na articulacao
golpista, como pretexto para a
derrubada de Goulart, mas nao
permitem considerar que 0
movimento civil-militar somente
foi reativo aos acontecimentos
imediatos daquela conjuntura de
marco. As interpretacoes
politicas conservadoras, no
entanto, partiam de um indicio
que empiricamente parecia real.
Havia de fato uma tendéncia
ascensional de movimentos
reivindicatdrios de setores
operarios, camponeses e camadas
populares wurbanas no pais, a
qual ultrapassava o carater
corporativo e ganhava dimensao
politica. Tal tendéncia, porénm,
ao meu entender, nao se
apresentava no sentido da



revolucao socialista ou
comunista, uma vez que nao se

apresentavam nenhuma forca
politica revolucionaria nesse
sentido. 0 que existia,
sobretudo, era um conjunto de
forcas politicas (setores

nacionalistas e comunistas) que
impulsionavam o aprofundamento
da democracia politica associada
as questdes sociais fundamentais
para a maioria da populacao,
tendo um carater
antilatifundiario e anti-
imperialista, mas marcadamente
por dentro das instituicoes
burguesas de época.

Nesse contexto, importa
considerar que também se
desenvolveu um movimento social
de direita, pautado



(galvanizado) ideologicamente
por uma perspectiva que
compreendeu (e aceitou) que o
comunismo crescia no pais, por
meio da subversao, infiltracao
na administracao publica e
destruicao das referéncias
morais da “familia crista”. Tal
imagindario social anticomunista
e contrario as reformas sociais
e as 1novacdes educacionais,
estéticas e morais em curso
apoiava-se nas classes médias
tradicionais e modernas.
Principal base social de apoio
ao movimento golpista, essas
camadas sociails foram
articuladas politica e
ideologicamente a partir de seus
medos e preconceitos contra os
“de baixo”. Nesse sentido, o



Instituto Brasileiro de Acao
Democratica (IBAD), como também
o Instituto de Pesquisa e Estudo
Social (Ipes), entre outras
instituicoes, tiveram papel
destacado na constituicao de um
universo de sentimentos,
explicacdes e propostas de acao
politica naquela conjuntural7].

0 “pré-64”, portanto, teve como
marca a abertura de uma crise do
regime politico, a partir das
conjunturas que ocorreram entre
final de agosto de 1961 e até
final de marco de 1964,
caracterizadas por crescente
radicalizacao politica e
ideolégica no cenario nacional.
Essa crise do regime politico
acelerou-se em razao de trés
coordenadas imbricadas: a



intermitente <crise politica no
aparelho de estado; crescente
desgaste econdmico, com
endividamento externo, processo
inflacionario e desabastecimento
acentuados; ampliacao inusitada
de mobilizacdes sociais e
politicas[8]. Acompanhando as
trés coordenadas anteriormente
assinaladas, dois momentos sao
significativos para 0
aprofundamento da referida crise
do regime. E o que em sintese
verifico a sequir.

De agosto de 1961 a 8 de janeiro
de 1963, as conjunturas que se
sucederam estiveram marcadas por
fatos politicos significativos:
rendincia presidencial de Janio
Quadros e tentativa de
impedimento da posse do vice-



presidente, Joao Goulart
(Jango), pelos militares;
negociacao politica e posse de
Jango em regime parlamentarista;
antecipacao do plebiscito sobre
manutencao do parlamentarismo ou
retorno ao presidencialismo.
Foram catorze meses mergulhados
em crises no executivo e no

Congresso Nacional, com
instabilidade politica que
desbancou trés primeiros-
ministros[9].

0O movimento sindical, por sua
vez, encontrava-se em ascensao,
com greves econbmicas e greves
nacionais com contelddo politico
e consolidacao do Comando Geral
dos trabalhadores (CGT). Ao lado
desses movimentos, havia
crescente radicalizacao no meio



rural, com ocupacao de terras
impulsionada principalmente
pelas Ligas Camponesas.

Na rendncia de Janio
Quadros[10], em 25 de agosto de
1961, o vice Joao Goulart (PTB)
encontrava-se em viagem
diplomatica a China. Com sua
rendincia, Quadros pretendia que
os militares impedissem a posse
de Jango e, com o0 vazio de
poder, o Congresso pedisse seu
retorno, desta feita com plenos
poderes. Nao foi o que ocorreu.

0 Congresso Nacional aceitou a

rendncia e, no mesmo dia,
empossava o0 lider da Camara,
Ranieri Mazzilli, como
presidente interino da

Republica. 0s ministros



militares, por sua vez,
confirmavam os boatos de que nao
aceitariam a posse do vice-
presidente. No dia 28 de agosto
enviaram para o Congresso um
documento no qual vetavam a
posse de Jango. Enquanto o
impasse nao era resolvido,
Goulart protelava sua volta ao
pais.

Aos olhos da ala golpista da UDN
e de setores militares, Goulart
tinha precedentes politicos e
ideolégicos que o impediriam de
exercer a Presidéncia da
Republica. Entre 1953 e 1954
fora ministro do Trabalho de
Getulio Vargas. Sua posse no
ministério ocorreu em meio as
inameras greves urbanas que
foram deflagradas desde marco de



1953, ocasiao em que Goulart
atendeu parte das reivindicacdes
da greve dos Maritimos, e 1logo
depois fez uma proposta de
elevacao em 100% do salario
minimo. Como vice-presidente de
Juscelino Kubitschek
(1956-1961), realizou visita
diplomatica a URSS. Também foi
presidente do PTB, com muito
envolvimento no meio sindical.
Naquele momento da rendncia
janista, portanto, abriu-se uma
crise politica nas instituicoes.
Existe nesse fato politico uma
nitida disposicao de setores de
militares (com civis udenistas)

em passar por cima da
Constituicao de 1946, impondo
sua posicao ao Congresso

Nacional.



Os ministros militares
desfilaram seus argumentos em
carta publica enviada ao
presidente da Camara Federal,
deputado Ranieri Mazzilli, que
assumira interinamente a
presidéncia da republica. Na
ocasiao, declaravam-se contra a
posse do vice-presidente e
consideravam inoportuno o0 seu
retorno ao pais:

“No cumprimento de seu dever
constitucional de responsaveis pela
manutencao da ordem, da lei e das
proprias instituicdoes democraticas,
as Forcas Armadas do Brasil, através
da palavra autorizada dos seus
ministros manifestam a sua Exceléncia
o Sr. Presidente da Repiblica, como
ja foi amplamente divulgado, a
absoluta 1inconveniéncia, na atual
situacao, do regresso ao Pais do



Vice-Presidente, Sr. Joao Goulart.”

[11]

Esses ministros[12]
‘prognosticavam” que, caso
Goulart assumisse a presidéncia,
ocorreria um periodo de
inquietacoes, agitacoes e

tumultos com “choques sangrentos
nas cidades e nos campos” que
abalariam “as instituicoes
democraticas e, com elas, a
justica, a 1liberdade, a paz
social”. Entre as razboes dessa
censura, ressaltavam também as
tendéncias ideolégicas que
incentivavam a agitacao
sindical, segundo eles
possibilitando infiltracao nos
organismos do ministério do
trabalho e em seus postos-chave.
Terminavam a carta da seguinte



maneira: “as Forcas armadas
estao certas da compreensao do
povo cristdao, ordeiro e patriota
do Brasil. E permanecem, serenos
e decididos, na manutencao da
ordem publica.” A crise
institucional prolongou-se por
catorze dias, entre 25 de agosto
e 7 de setembro de 1961, quando
finalmente o vice Goulart tomou
posse como presidente, mas com
poderes reduzidos pelo regime
parlamentarista.

Radicalizacao e mobilizacoes
sociais as vésperas do golpe:
abre-se uma situacdo pré-
revolucionadria

Logo apés a rendncia de Janio, e
sabendo da posicao golpista de
setores militares, o marechal



Henrique Teixeira Lott lancou um
manifesto em apoio ao
procedimento constitucional e
posse de Jango. Lott foi preso
pelo ministro da Guerra, general
Odilio Denys, situacao que
acirrou maior divisao dentro das
Forcas armadas, uma vez que O
marechal era forte referéncia
militar. Nesse interregno, O
entao governador gaucho Leonel
Brizola manifestou-se contrario
ao rompimento com o procedimento
constitucional, tendo o apoio do
III Exército e da resisténcia
popular no Rio Grande do
Sul[13]. Além de Brizola, os
governadores Carvalho Pinto (Sao
Paulo), Juraci Magalhaes
(Bahia), Ney Braga (Parana) e
Mauro Borges (Goias) defenderam



a posse de Jango. Favoraveis a
Goulart, diversas autoridades
eclesiais se manifestaram, como
também organizacdes estudantis e
sindicais. Ocorreu uma greve
geral de 24 horas pela posse,
chamada pelo Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT).

Em tal quadro politico
desfavoravel para os militares
golpistas, “logo se abriram as
negociacdes e 0S generais

recalcitrantes perceberam que o
exército se dividiria, e que um
clima de guerra civil 1logo se
alastraria cujo resultado era
duvidoso para eles”[14]. Dessa
situacao critica, o desfecho foi
a negociacao em torno de uma
emenda Constitucional a Carta de
1946 criando 0



parlamentarismo[15]. Nesse
sentido, o relativo recuo dos
militares ocorreu gracas aos

setores nacionalistas,
comunistas e ao movimento
sindical. Dessa forma,
provisoriamente, fora evitada a
acao golpista. De qualquer
maneira é interessante registrar
que, mais tarde, diversos
setores que apoiaram a posse do
vice-presidente passaram a

apoiar a acao golpista, entre os
quais se destacaram os quatro

governadores, com excecao de
Brizola, setores das Forcas
armadas, inclusive o0 marechal
Henrique Lott, e diversas

autoridades eclesiais, <como O
arcebispo dom Vicente Scherer.

0 acordo provisério para a posse



de Jango enfraqueceu-o
politicamente no executivo, uma
vez que aquela conjuntura de
crise econbmica e politica
exigia definicbes e acOes mais
rapidas e centralizadas no
aparelho de Estado. No curto
periodo de 14 meses, formaram-se
trés gabinetes, o que aprofundou
a instabilidade politica e
econbmica nacional.

De 8 de janeiro de 1963 ao final
de marco de 1964, caracterizo-o
como um segundo periodo dentro
do “pré-64". Sua marca inicial é
a vitéria esmagadora no
plebiscito sobre 0 regime
politico, quando cerca de 80%
dos votantes optaram pela volta
ao presidencialismo[1l6]. Jango a
partir de entao concentra



poderes; no entanto, 0S
problemas estruturais estavam se
agravando. A tendéncia
radicalizada do periodo anterior
se mantinha, com multiplicacao
de greves, ocupacdoes e conflitos
de terra. Por outro lado,
avancava a propaganda
anticomunista e a articulacao e
preparacao do golpe politico
militar. Nesse periodo 0S
movimentos sociais da classe
média ganharam forma e expressao
nas ruas. Nesse quadro de
radicalizacao crescente, também
as propostas de Reformas de Base
ganharam projecao nas  lutas
soclais.

No més de marco de 1964 sao
emblematicas as expressdes do
acirramento entre as forcas



politicas antagbnicas. Goulart e
os setores reformistas que o
apoiavam perderam a real medida
da correlacao de forcas
politicas naquele cendrio. E
como se fosse aberto um
delirante movimento de
iniciativas politicas, no qual a
Unica saida fosse sempre para
frente, nunca recuando. Uma
espécie de tudo ou nada havia se
precipitado no cenario politico
entre as forcas antagbnicas em
curso. 0 eixo propagandistico
que se seguiu aqueles
acontecimentos manteve-se dentro
de um mesmo diapasao, no qual se
sobressaiam as notas referentes
a familia crista, as tendéncias
ao comunismo e subversao, como
também a quebra da hierarquia



militar, com as agitacbes entre
soldados e marinheiros.

0 “pré-64" tornou-se, portanto,

um periodo marcado
ideologicamente por indmeras
ilusodes, representacoes e

falseamento das reais condicdes
da correlacao de forcas na
sociedade brasileira. As forcas
sociais (operdarias e populares)
foram envolvidas e rebaixadas a
politica ilusionista de um
populismo de esquerda
nacionalista e comunistas. Estes
detinham a direcao das entidades
sindicais e camponesas. As
chamadas classes médias, por sua
vez, em grande parte enredaram-
se nas cantilenas udenistas,
mescladas ao tradicionalismo
impotente e discriminatdrio



contra os “de baixo”, que vinham
a cena politica com suas justas
e necessarias exigéncias.
Setores da classe média,
politicos 1liberais, setores da
igreja Catdlica, empresarios
“nacionalistas” envolveram-se
também na ilusao sobre a
subversao comunista no pais. Nao
somente envolveram- se mas foram
ativos apoiadores dos golpistas
de 1964. Essas fracdes de classe
e grupos socialis, temerosos por
suas posicoes sociais e
econbmicas, nao hesitaram em se
envolver no clima ideoldgico
delirante impulsionado via IBAD

e Ipes, pelos setores
udenistas, militares e
imperialistas (via embaixada

estadunidense).



A crise politica havia se
destampado no pais que,
especificamente em relacao a
marco de 1964, como definida por
Ianni (1981), era de uma
situacao pré-revolucionaria,
pois, por um lado, ampliou-se o
numero de greves, movimentos e
lutas sociais rurais e, por

outro, intensificaram-se
divisdes no aparelho de estado
brasileiro (Forcas armadas,

Congresso Nacional e Executivo):

“0 Estado burgués entrou em crise,
junto com a crise econdmica, devido
as controvérsias entre setores
burgueses, as pressoes do
imperialismo contra o populismo, o
nacionalismo econdomico, a politizacao
dos trabalhadores, e, principalmente,
devido ao ascenso politico de



operarios e camponeses.” [17]

Tal situacao paralisou as
funcodes diretivas
governamentais. Acompanho 0

autor ao afirmar que nao existia
naquele periodo wuma situacao
politica de dualidade de
poderes, prépria dos momentos
inusitados em que se abrem
processos revolucionarios, nos
termos que pudéssemos compara-lo
a Revolucao Russa, entre
fevereiro e outubro de 1917,
guando surgiram sovietes de

operarios e camponeses. A
situacao nao chegara a tal,
pois a grande maioria dos
agrupamentos sociails ou

politicos favoraveis as reformas
de base nao reivindicava a
ruptura com a institucionalidade



liberal-burguesa.

Tornaram-se lendarias as
caracterizacdes e declaracdes
dos comunistas e das forcas
nacionalistas sobre 0
dispositivo militar nacionalista
de Goulart, preventivo a
qualquer golpe politico
conservador. Até aquele momento
havia confianca dos setores
nacionalistas e comunistas, como
também dos movimentos sociais,
no esquema militar nacionalista
que impediria qualquer
possibilidade de golpe politico.
0O dispositivo militar janguista
desmoronou, ou melhor, integrou-
se aos golpistas civis e
militares[18].

Reacdo operaria-popular foi pifia



contra 0s golpista:
nacionalistas e comunistas recuam

A reacao politica operaria
popular ao golpe de 1964 foi
pifia e desarticulada. Logo na
tarde do dia 31 de marco, o CGT
difundiu a convocacao de greve
geral para o dia seguinte. A
debilidade organizativa da
entidade ficou patente, pois a
greve geral teve cumprimento
somente no Rio de Janeiro, em
Santos e em alguns setores
ferroviarios do Rio, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul. A paralisacao
do sistema de transportes na
Guanabara, por sua vez, impediu
a locomocao dos trabalhadores
dentro da cidade. “Somente
quatro mil pessoas reuniram-se
na Cinelandia e manifestaram seu



protesto diante do Clube
Militar. Para surpresa de quase
todos, uma tropa do exército,
recebida com aplausos, dispersou
a pequena multidao a tiros”

[19].

A acao golpista foi vitoriosa
muito rapidamente, mesmo saindo
do roteiro planejado por
Castello Branco e outros
generais, que previam a acao
para o dia dois de abril. Seu
ponto de partida foi Minas
Gerais, base da IV Regiao
Militar de Minas, sob o comando
do general Olimpio Mourao Filho,
que, orquestrado com a Dbase
politica do entao governador e
banqueiro, o udenista Magalhaes
Pinto, partiu com suas tropas
para o Rio de Janeiro. Havia



receio entre os golpistas sobre
uma possivel resisténcia militar
e popular. Mas 1ss0 nao ocorreu,
como sabemos. 0 general Amauri
Kruel, principal apoio militar
de Jango, havia passado para o
lado dos golpistas. Do Rio de
Janeiro, Goulart deslocou-se
para Brasilia e, no dia 2 de
abril, sequiu para Porto alegre;
no dia 4 de abril, fugiu para o
exilio no Uruguai, do qual nunca
mais retornaria. Contrariou a
insisténcia de Brizola sobre a
possibilidade de resistir ao
golpe a partir do Rio Grande do
Sul. Ou seja, lamentavelmente
nao houve nenhum esquema de
resisténcia politica ao processo
golpista. As resisténcias
politicas que surgiram foram



posteriores, algumas das quais
com grande dramaticidade e
heroismo, mas descoladas das
condicdes soclails e da
correlacao de forcas politica.

0 regime politico ditatorial se
consolida

A forca das armas concentrou
poderes em torno de wuma Junta
Militar constituida pelas Forcas
armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), também chamado
Comando revolucionario. 0 poder
ditatorial instalado se auto
instituiu como Poder
Constituinte a partir do ato
institucional (AI-1), de 9 de
abril de 1964, assinado pelos
trés militares do alto Comando:



“A revolucao vitoriosa se investe de
Poder Constituinte. Este se manifesta
pela eleicao popular ou pela
revolucao. [..] Assim, a revolucao
vitoriosa, como Poder Constituinte,
se legitima por si mesma.” [20]

0O ato manteve formalmente a
Constituicao Federal de 1946 e
as atividades do Congresso
Nacional, mas foram realizadas
modificacdes em seus conteldos,
entre as quais a suspensao da
imunidade parlamentar e eleicao
indireta para 0 préximo
presidente da republica. 0
Comando tornou-se tao supremo
que autorizou a si proprio a
cassar mandatos e a suspender
direitos politicos por dez anos.
0O AI-1 afirmava que “houve e
continuara a haver uma auténtica



revolucao” com o objetivo de
manter a ordem constitucional.
No entanto, para manter o apoio
dos setores das classes médias e
politicos liberais, era obrigada
a afirmar como intencao:

“Nao pretendemos radicalizar 0
processo revolucionario, [..],
decidimos manter a constituicao de
1946, limitando-nos a modifica-1la,
apenas, na parte relativa aos poderes
do Presidente da Republica, a fim de
que este possa cumprir a missao de
restaurar no Brasil a ordem econdmica
e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsao
comunista, cuja puruléncia ja se
havia infiltrado nao sé na culpula do
Governo como nas suas dependéncias
administrativas.” [21]

O AI-1 indicou a eleicao do



presidente e vice pelo Congresso
Nacional apés dois dias da sua
publicacao, com mandato até 31
de janeiro de 1966 (art. 292), e
previa a eleicao presidencial
para 3 de outubro de 1965, com
posse em 31 de janeiro de 1966
(art. 99). 0 AI-1 também definia
qgue “os Comandantes-Chefes que
editam o presente ato poderao
suspender os direitos politicos
pelo prazo de dez (10) anos e
cassar mandatos legislativos
federais, estaduails e
municipais, excluida a
apreciacao judicial desses atos”
(art. 1092).

As perseguicbes que estiveram em
curso, com prisdes e abertura de
inquéritos, ganharam sua maior
dramaticidade com as divulgacdes



das listas de “punicbes” com

cassacoes de mandatos,
suspensodes de direitos
politicos, aposentadorias
compulsérias dos Servigos

piblicos de civis e reformas de
militares. Durante a vigéncia do
AI-1, entre 9 de abril de 1964 e
10 de outubro de 1965, foram
aplicados 3.535 atos punitivos.
As suspensodes dos direitos
politicos eram por dez anos e
deles constavam sindicalistas,

dirigentes partidarios,
funciona- rios civis e
militares, empresarios,

magistrados e intelectuais.[22]

Somente entre abril e novembro
de 1964 foram realizadas, entre
outras, as seguintes medidas:
instauracao da Lei antigreve;



foi assinado o acordo entre o
MEC e a Usaid (United States
Agency for International
Development) para assessorar
tecnicamente 0 sistema
educacional brasileiro; <criacao
do Servico Nacional de
Informacao (SNI), dirigido pelo
general Golbery de Couto e
Silva; aprovada a Lei Suplicy
(ne 4464) , que colocou na
ilegalidade a UNE e as unides
estaduais de estudantes, sendo
que 0S drgaos estudantis
passaram a se subordinar ao MEC.
0 periodo entre a implantacao do
regime ditatorial até dezembro
de 1968, quando ocorreu maior
endurecimento politico <com o
decreto do AI-5 (Ato
Institucional n? 5), foi marcado



por uma indefinicao e
expectativas sobre os rumos do
governo. As expectativas entre
0S setores civis liberais,
apoiadores do golpe, e mesmo
entre distintos grupos
militares, apresentavam-se,
grosso modo, da seguinte
maneira: a) eliminar os setores
“subversivos” do cenario
politico, recolocando a partir
de 1966 um quadro de

institucionalidade liberal
(eleicoes presidenciais)
expurgado 0S elementos
populistas, nacionalistas e

comunistas; ou b) ampliar o
regime ditatorial em duracao
indeterminada. De qualquer
maneira é possivel verificar que
existia wuma tendéncia para a



consolidacao do regime
ditatorial. Nesse aspecto nao se
pode dizer que eram substanciais
as diferencas, por exemplo,
entre castellista e a linha
dura.

0 regime ditatorial nao foi
provisério, como esperava a
maioria da classe média, seus
politicos e intelectuais. Essas
setores “Lutaram” contra um
governo supostamente
“subversivo” (Joao Goulart), mas
terminaram sendo responsaveis de
fato pelo apoio ao regime

ditatorial que rasgou a
Constituicao de 1946, por meio
de indmeras medidas

institucionais autoritarias. A
tendéncia a consolidacao do
regime ditatorial ja trazia seus



indicios na série de decretos
qgue Castello Branco assinou. Em
27 de outubro de 1965, ele
decretou o ato institucional n¢
2 (AI-2), quando sao extintos os
partidos politicos existentes
até entao, e criado o sistema
bipartidario com dois partidos:
Movimento Democrdatico Brasileiro
(MDB) e Alianca Renovadora
Nacional (Arena). Ainda nesse
ato, impde a eleicao indireta de
seu sucessor e definiu que os
“crimes” politicos passariam a
ser julgados na Justica Militar.
Sequiu-se o AI-3, em fevereiro
de 1966, que instituiu eleicoes
indiretas para governadores de
estados e prefeitos das
capitais. Castello, ainda,
fechou o Congresso Nacional por



um més, em outubro daquele ano,
e 0 convocou extraordinariamente
para aprovar a Constituicao de
1967, a qual sao incorporados os
decretos e a legislacao que
ampliava os poderes ditatoriais,
tais como a nova Lei de
Seguranca Nacional e Lel de
imprensa.

A resisténcia operario-popular se
reorganiza mas nao barra o ““golpe
dentro do golpe” em dezembro de
1968

A ampliacao da resisténcia
oposicionista a partir de 1966
foi crescente e somente barrada
com o AI-5, em 13 de dezembro de
1968[23]. A ditadura percebeu
que, em meio a recessao
econbmica, perdia base de apoio



social e politica. As oposicoes
vao para as ruas, teatros e
festivais de musica,
principalmente puxadas pelo
movimento estudantil. A oposicao
politica também se desenvolveu
com muitos que haviam apoiado ou
consentido com o golpe civil-
militar, como ocorreu com
setores da igreja Catdélica e de
setores liberais.

0O ano de 1968 foi o apice de
enfrentamento contra o regime,
com mobilizacbes estudantis em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e
outros estados. A morte do
estudante secundarista Edson
Luis pela Policia, em protesto
contra a qualidade da comida
servida no restaurante
Calabouco, no Rio de Janeiro,



possibilitou uma crescente onda
de protestos de rua, a partir de
marco, chegando a Passeata dos
Cem Mil, ocorrida em 25 de
junho[24]. 0 interessante nessa
manifestacao foi seu carater

multitudinario, envolvendo
estudantes, artistas, religiosos
e intelectuais. De certa
maneira, as manifestacdes
estudantis do periodo
sintonizaram com 0

descontentamento politico de
setores da <classe média que
percebiam uma tendéncia politica
para a consolidacao do regime
ditatorial. Também nesse ano
acorreram greves radicalizadas
com ocupacao de fabricas em
algumas regides do pals, sendo
0S casos mais destacados a greve



dos operarios da Siderdrgica
Belgo-Mineira (Contagem, MG) e a
greve dos operarios da Cobrasma

(Osasco, SP) . Essas greves
ocorreram mesmo com a Lei
antigreve, que estava em

vigéncia desde 1964.

Em 13 de dezembro, o Congresso
Nacional mais uma vez foi
fechado com a justificativa de
gue os parlamentares protegiam o
deputado federal Moreira Alves
(do antigo MDB). O0s ministros
militares exigiam que  fosse
aberto um  processo criminal
contra o deputado, por ele ter
realizado em setembro de 1968 um
pronunciamento ofensivo a
“dignidade” das Forcas Armadas.
De acordo com a Constituicao de
1967, ainda era mantida a



imunidade parlamentar; por essa
razao, o0s parlamentares tinham
de votar uma licenca para
autorizar o processo contra
Moreira Alves. 0 Congresso, no
entanto, nao acompanhou a
imposicao dos militares; por 216
votos contra 141 foi negada a
suspensao de imunidade. Esse
fato indicava que também no
Parlamento o regime politico
perdia base de sustentacao. Na
sequéncia, o AI-5 definiu a
gueda de braco entre Executivo e
Legislativo. 0 decreto suspendeu
o habeas corpus e permitiu que o
presidente da Republica fechasse

0 Congresso Nacional;
possibilitava cassar mandatos de
parlamentares e suspender

direitos politicos, assim como



demitir ou aposentar servidores
publicos.

Iniciou-se entdao uma nova etapa
ditatorial, ainda na presidéncia
do general Arthur da Costa e
Silva (1967-1969). Com a doenca
de Costa e Silva, uma Junta
Militar[25]passou a dirigir o
palis e impediu a posse do vice-
presidente, Pedro Aleixo; 1Llogo
em sequida indicou ao Congresso
Nacional o general Garrastazu
Médici para presidente da
Republica. A repressao politica
que ja existia desde o inicio do
golpe politico ganhou nova
definicao apés o AI-5 e, na
figura de Médici, a face mais
sangrenta do regime politico
ditatorial. a partir desse
momento, definitivamente, 0



regime politico ditatorial
consolidou-se, sendo a
Comunidade de informacbes e o0s
aparelhos repressivos estatais
as dimensodes politicas mails
evidenciadas.

Em ensaio escrito em 1972,
Cardoso observava que, com O
inicio do governo do general
Garrastazu Médici (1969-1974),
tinha se encerrado a “face
liberal conservadora”, ainda
presente no periodo de Castello
Branco. Neste sentido, “o
integralismo caboclo e 0
autoritarismo burocratico
reencontraram-se e puseram em
debandada 0S impetos
democratico-liberalizantes-

judicistas da outra face do
governo Castello”[26] : A



capacidade decisodria passara
para o automatismo do sistema,
este compreendido como o aparato
politico-administrativo, em
torno de altos funcionarios,
Servico Nacional de informacodes
(SNI), direcao de d4rgaos de
censura e de repressao politica,
entre outros. Todos, direta e

indiretamente, dependentes de
drgaos internos das Forcas
Armadas. Esta seria a
“consolidacao do regime

autoritario”. A relacao entre a
ordem politica e a sociedade,
por sua vez, fora preenchida por
meio de “formas simbdlicas e
ritualizadas de adesao” e pela
politica que a “tecnocracia”
estabelecia. Entre estado e
sociedade estava ocorrendo “nova



reordenacao”, na qual os setores

empresariais nacionais e
estrangeiros articulavam-se com
a burocracia estatal. Nesse
sentido, o sistema politico
brasileiro poderia ser
representado como anéis que se
cruzariam entre estruturas

burocraticas publica e privada.
Os setores da burocracia das
empresas publicas (estatais)
poderiam ser captados pelo
sistema de interesses das
empresas multinacionais, 0 mesmo
ocorrendo com diversos setores

do Estado, como ministérios,
secretarias e grupos executivos.
Em outras palavras, 0S
interesses dos setores

empresarials expressavam-se no
estado através da “mediacao das



organizacoes burocraticas”.

0 regime politico implantado,
ainda de acordo com o autor,
estava associado a nova dinamica
do sistema produtivo. Ou seja, a
associacao crescente entre
empresas estrangeiras e empresas
locais, ao lado do impulso do
setor estatal na economia, 0 que

havia possibilitado novo
processo de acumulacao de
capital no pals, depois do
periodo de recessao entre
1963-1967.

Os beneficidrios econbémicos e
sociais do regime ditatorial

A dimensao econf6mica do regime
ditatorial revela que ocorreu
intenso processo de acumulacao



de capital, e teve um
beneficiario principal: o grande

capital (nacional e
internacional). Para isso, a
superexploracao do trabalho e a
doutrina de “seguranca e
desenvolvimento” estiveram
associadas. Essas foram as

formas centrais utilizadas pela
ditadura para se desfazer da
fase recessiva da economia
brasileira (1963-1967) e ativar
nova expansao capitalista no
pais, conhecida como “milagre
econ6mico” (1968-1973).

0 regime ditatorial com Castello
Branco (1964-1967) adotou um
programa econbmico que propunha
combater a inflacao, mas ao
mesmo tempo criou as condicdes
institucionais para a atracao e



expansao do capital
internacional no pais. No Plano
de acao econbmica do Governo
(Paeg)[27]destacaram-se trés
medidas principais, com objetivo
de combater a inflacao por meio
da restricao da demanda
(consumo): politica fiscal com
contencao de gastos publicos e
elevacao da receita; politica
crediticia com restricao a
expansao de meios de pagamento;
e contencao salariall28]. Corte
de despesas e aumento da
arrecadacao reduziram o déficit
publico anual de 4,2% do PiB
(1963) para 3,2% (1964) e 1,6%
(1965). Por sua vez, a inflacao,
que chegara a casa de 91,9% em
1964, teve queda gradativa até
25,4% em 1968.



A politica de contencao salarial
da ditadura foi instrumento
central para retomar a expansao
econbmica no pais,
possibilitando altas taxas de
lucratividade e acumulacao de
capital. Dentro do que ficou
conhecido como politica do
“arrocho salarial” pode-se
considerar uma série de medidas
que visaram a limitar o salario
diante do processo
inflacionario. A livre
negociacao de salarios entre
trabalhadores e patroes foi
suspensa, retirando da Justica
do Trabalho a definicao dos
indices de reajustes nos
dissidios coletivos (Lei n¢
4.725, de julho de 1965); os
reajustes salariais passaram a



ser definidos por indices
estipulados pelo Ministério do
Trabalho. Entre 1964 e 1967, o
salario minimo real caiu 22% em
Sao Paulo; e o salario real de
diversas categorias
profissionais, incluindo
metallUrgicos, caiu 26% segundo
0S reajustes definidos pela
Justica do trabalho (Idem).

Ao lado dessa politica de
arrocho, em setembro de 1966 foi
extinta a estabilidade no
emprego apés dez anos de servico
e instaurado o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGtS). Com
o fim da estabilidade no emprego
ocorreu grande rotatividade da
mao de obra e, por outro lado, o
deslocamento dos recursos do
FGTS para investimentos bdasicos



nas operacdes do Banco Nacional
de Habitacao (BNH) . Tais
investimentos apoiaram o surto
da construcao «civil no pais,
notabilizando-se nesse processo
construtoras como Odebrecht,
Camargo Corréa, entre outras.

Esses ataques aos direitos

trabalhistas somente foram
possiveis por meio da
desarticulacao do movimento

sindical e do endurecimento da
legislacao trabalhista. Desde o
inicio o regime instalado jogou
Seu peso repressivo com prisoes
de liderancas, intervencao
governamental nas entidades
sindicais (urbanas e rurais) e
proibicao do Comando Geral dos
trabalhadores (CGT). Somente em
1964 foram 456 intervencdes em



sindicatos, sequidas por mais
358 em 1965. No periodo
ditatorial de 21 anos, a
intervencao estatal ocorreu em
cerca de 1.202 sindicatos de
trabalhadores e na eliminacao de
254  entidades sindicais. as
organizacodes sindicais de
bancdrios e trabalhadores em
transporte foram atingidas com
grande intensidade, pois tiveram
muito destaque nas greves
politicas no pré-1964[29].
Grandes sindicatos sofreram mais
intervencdoes que 0S pequenos,
com intervencdes em 70% dos
sindicatos com mais de cinco mil
membros; em 38% daqueles com mil
a cinco mil membros; e 19%
naqueles com menos de mil
membros.



Nesse escopo redefiniu-se a

direcao do desenvolvimento
econbmico no pais. Essa
redefinicao correspondeu, no
plano politico, a uma nova

organizacao interna do sistema
de 1interesses empresariais que
exerceu, desde 1964, a hegemonia
no bloco do poder de estado. O
golpe militar de 1964 abriu
caminho para o estabelecimento
da hegemonia de uma rede de
interesses monopolistas com duas
caracteristicas fundamentais:

“era dirigida pelo capital bancdrio -
segmento monopolista com maiores
vantagens na politica pro-monopolista

implementada pelos sucessivos
governos militares; b) articulava
trés segmentos monopolistas: a

empresa estatal, o capital



monopolista privado nacional e o

capital monopolista privado
estrangeiro (o chamado ‘tripé’, cujos
interesses fundamentais teriam

inspirado a politica econOomica da
ditadura militar).” [30]

0 capital bancario teve papel
central na mediacao e no
deslocamento de <capital para
setores da producao. Nesse
sentido, 0 sistema bancario
diversificou-se e dinamizou-se
com a estruturacao do mercado de
capitais e com a revitalizacao
da Bolsa de Valores, através de
lancamento de titulos publicos
na Bolsa como fonte nao

inflacionaria de recursos.
Ocorreu também a canalizacao da
poupanca privada para 0

financiamento da compra de bens



de consumo durdvel, sobretudo

automdveis. Isso possibilitou
grande dinamizacao do mercado
interno, sendo 0 principal

dinamizador a heterogénea classe
média. De acordo com Leocdadia
Prestes:

“0 Estado brasileiro detém 61,7% dos
investimentos no setor bancario,
segundo os dados da ADECIF em 1969. 0
Governo Federal exerce o controle
aciondrio do Banco do Brasil, que é o
maior banco comercial do pais. Em
1972, seus depdésitos eram 9 vezes
superiores aos do maior banco
comercial privado. O controle direto
do Governo se estende também ao Banco
do Nordeste, ao BNDE, ao BNH e a
Caixa Economica. A rede bancaria do
Go- verno inclui ainda 32 bancos
comerciais e de desenvolvimento dos
Estados. Levando em conta apenas os



bancos comerciais, oS bancos
governamentais, em 1972 detinham 53%
dos depdsitos e 58% dos empréstimos.
Mais de ©60% dos empréstimos do
sistema financeiro como um todo ao
setor privado vieram das instituicodes
financeiras do Governo.” [31]

0 setor bancario publico
possibilitou, a partir do final
da década de 1960, a ampliacao
de créditos ao setor privado a
juros reduzidos e permitiu
desenvolver uma politica de

exportacoes implementada por

incentivos especiais,
principalmente fiscais e
crediticios.

0 desenvolvimento capitalista
ocorreu 1integrado e subordinado
ao capital imperialista. Houve o
estimulo ao ingresso de capitais



estrangeiros, uma vez que estava
assegurada a politica de arrocho
salarial, remessa de lucros para
0 exterior e estabilidade no
sistema de taxacao e 1isencdes
tributarias, além evidentemente
da seguranca institucional aos
investidores estrangeiros contra
riscos de nacionalizacao. Os
capitais estrangeiros entraram
como forma de investimento
direto, empréstimos e
financiamentos:

“sob forma de investimento direto,
elevaram-se de uma média anual de US$
54,2 milhoes em 1962-1966 para uma de
US$ 106 milhdoes em 1967-1970; b) sob
a forma de empréstimos e
financiamentos, cresceram de uma
média anual de US$ 318,8 milhoes no
primeiro periodo para US$ 714 milhodes



no segundo.”[32]

A estrutura industrial
brasileira concentrou-se
rapidamente nos ramos produtores
de bens de producao e de consumo

durdveis. De acordo com
Pereiral[33], a indlUstria
metaldrgica, mecanica, de

material elétrico e comunicacoes
e de material de transporte
elevou sua participacao na
producao industrial brasileira:
de 13,2%, em 1939, chegava a
32,3% em 1969, taxas que
continuaram a se elevar na
década de 1970. Enquanto isso, a
indistria téxtil e de produtos
alimenticios tinham sua
participacao conjunta diminuida
de 46,4% para 23,1%. Em 1980, a
producao de bens de capital



representava 23% do produto
industrial total contra 7% em
1969. Somada a producao de bens
intermediarios, o setor de bens
de capital encontrou-se no
comando da industria no pais.
Apoiado macicamente pelo BNDE, o
setor de bens de capital tomou a
posicao majoritaria em os ramos
industriais.

As relacOes capitalistas também
se estenderam ao campo. Diversos
grupos industriais envolveram-se
com empreendimentos na esfera
agropecuaria. Entre o0s grupos

industriais ligados as
iniciativas agropecuarias,
naquele periodo, podem ser

mencionados grupos industriais e
financeiros, sendo que alguns
deles ainda hoje com grande peso



econdomico: Votorantim, Klabin,
Hering, Matarazzo, além de
grupos bancarios, destacando-se
na época 0 grupo Bozano-
Simonsen[34].

Consideracoes finais: o legado do
regime militar e os limites da
transicdao politica

Os grupos e classes sociais que
se beneficiaram com a
“modernizacao conservadora”
brasileira e o regime politico
ditatorial certamente consideram
importante aquele periodo. No

entanto, como procurei
ressaltar, foi um processo
contrarrevolucionario que deixou
suas marcas na sociedade

brasileira. A dimensao econdmica
do regime militar revela que o



intenso processo de acumulacao
de capital ocorreu sobre a
superexploracao do trabalho e a
criminalizacao da sociedade. A
politica salarial da ditadura
militar foi 0 instrumento
central para acumulacao de
capital, ao lado da doutrina de
“seguranca e desenvolvimento”.
Outros mecanismos complementares

articularam-se ao arrocho
salarial: a politica anti-
inflacionaria, a abertura da
economia brasileira ao capital
imperialista, as 1isencdes de
impostos e tarifas, as
facilidades crediticias, as
inversdes de capital do poder
publico em servicos e

empreendimentos infraestruturais
para 0 setor privado, a



articulacao do setor produtivo
estatal com os setores privados
nacional e estrangeiro, 0S
incentivos ao <crescimento do
capitalismo no campo.

Em seus distintos matizes, a
oposicao politica resistiu desde
o primeiro momento da instalacao

da ditadura militar, na
instancia parlamentar,
artistica, educacional, nos

bairros, fabricas e meio rural.
Essa histdoria € importante. Em
nenhum momento, 0 regime
politico ditatorial livrou-se
das oposicoes, Tfossem liberais,
da esquerda, de setores
populares e proletarios, ou
estudantil. Inclusive, a opcgao
pela luta armada foi a maior
entrega da vida de setores da



juventude ao significado publico
doado a esse pals, mesmo que
consideremos que tais acoes
politicas estivessem deslocadas
dos trabalhadores e populacao. A
nova configuracao da classe
trabalhadora e das camadas
socials populares, decorrente do
intenso e anarquico processo de
urbanizacao e industrializacao,
possibilitou o surgimento da
principal oposicao politica a
ditadura militar. Dessa oposicao
proletaria e popular surgiram
novos organismos e entidades
politicas e sindicais com papel
decisivo contra 0 regime
politico.

Enfraquecido o regime politico
ditatorial na década de 1980,
ainda assim os militares tiveram



forca para condicionar a
transicao politica, mesmo quando
ja se encontravam divididos,
enfraguecidos e desmoralizados
em decorréncia da retomada das
mobilizacdes sociais, da
multiplicacao das oposicoes,
além da divisao Inter burguesa
por causa da crise econfmica e

da retirada do apoio
imperialista aos regimes
militares latino-americanos.
Exemplo mais ilustrativo foi a
ditadura manter 0 colégio
eleitoral para a eleicao
presidencial indireta. 0s

militares viveram na sombra da
Nova Republica (1985) e do
processo constitucional aberto
em 1986, inclusive cerceando as
representacoes politicas e o



carater da Assembleia Nacional
Constituinte. Dessa maneira,
preservaram 0S interesses
econbmicos e politicos de seus
pares e aliados do grande

capital nacional e
internacional.

As oposicoes politicas,
especialmente os setores de
esquerda, nao foram

suficientemente grandiosas, ou
nao tiveram forca ou coragem,
para impor uma derrota politica
definitiva ao regime ditatorial.
Por isso, a transicao politica
foli uma ‘transicao transada’,
pois se realizou orientada pela

perspectiva de acordos,
conciliacao e muito “realismo
politico”, 0S quais

possibilitaram a consolidacao da



hegemonia burguesa e

monopolista, orientada pela
perspectiva do capital
financeiro internacional. As

consequéncias de tais arranjos
se fizeram sentir nos anos e
décadas posteriores: impunidade

a torturadores, seus mandantes
e apoiadores; arquivos militares
que nao foram abertos;
interesses econbmicos escusos
preservados entre setores
empresariais (nacionais e

estrangeiros) etc.

[1] Rene Dreiffuss, 1964: a conquista
do Estado. Acdo politica, poder e
golpe de classe, Petropolis: Vozes,
1981.



[2] Com o termo crise do regime
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para periodos revolucionarios, sejam
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entender, no pré-1964 brasileiro
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democraticos, ao lado de suas
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sociais. Nesse sentido, poderiamos
entendé-la (participacao) como uma
revolucao politica, de carater
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curso no pais no “pré-64”. A ideia de
contrarrevolucao, como sugerem as
analises de Fernandes (1975) e Ianni
(1981), significa a ruptura via golpe
politico com aquele processo em



curso.
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gabinetes parlamentaristas, tendo



como primeiros-ministros, na
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partidaria PSD-PTB vitoriosa nas
eleicdes presidenciais de 1950 e
1955. 0s udenistas consideravam que
com Janio haviam chegado ao governo,
depois de duas derrotas
presidenciais. Deputado estadual,
prefeito e governador de Sao Paulo em
carreira metedérica no campo do
‘populismo de direita’, Janio
consolidou a imagem de autoritario,
moralista e bonapartista, apoiando-se
em grupos militares e de indole



antipartidaria (BENEVIDES, 1981;
FAUSTO, 1994)

[11] MANIFESTO do ministros
militares, Ministros militares dizem
gue nao querem Joao Goulart, Jornal
do Brasil, 31 ago. 1961.

[12] Os ministros militares, na
ocasiao da renuncia de Janio Quadros
eram: general Odilio Denys
(Exército); almirante Silvio Heck
(Marinha); brigadeiro Gabriel Grum
Moss (Aerondutica).
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Brasil, Sao Paulo: Edusp/Fundacao
para o Desenvolvimento da Educacao,
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9.457.448 votantes quiseram o retorno
do presidencialismo contra 2.073.582
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parlamentarismo.

[17] Octdvio Ianni, A ditadura do
grande capital, 1981, p. 195.

[18] Enio Gaspari, A ditadura
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[22] Na primeira lista de suspensao
dos direitos politicos constavam na
respectiva ordem: 19) Luiz Carlos
Prestes, 29) Joao Goulart, 32) Janio
da Silva Quadros, 42) Miguel Arraes.
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